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Tento dokument vznikl na zakladi objednavky Ministerstva pro mistni rozedpre analyzovat
potencialni potgeby statutarnich mist a mist po roce 2018lediska budouci kohezni politikyext
vychazi z podkladu a informaci dostupnych k datu zpracovani a uvedenych edpgeblzité
literatury. Studie reflektuje a pravdivi uvadi vSechaytorovi znamé informace relevantni k danén
tématu, nicméni autorsky kolektiv, zpracovatel ani objednatel nenese odpovidnost @gipagné
zminy uvedenych parametru, informaci nebo pgedpovidi v budoucnu ani odpovidreogtgipadné

Skody vzniklé na zakladirozhodnuti hospodagské nebo nehospodagské povahy zalpZz

nainformacich obsazenych nebo neobsazenych v této zpravi.
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Analyza poteeb mest

Struené shrnuti

V souéasnosti se na Uzemi Eeské republiky nachazi 6.250 obci a vojenskych dEruio. gbétu je
spolu sHlavnim mistem Prahou 24 statutarnich mist (s celkem 142 mistskymi eéastmidadva 553
mist. Celkem 192 sidel ma statut mistysu. Venkovskych @pcobci bez dalSiho oznaéeni) je 5.481,
coZ pgedstavuje 87,7 % vSech oBatimco vetSinu obci Ize oznaeit za venkovské, vetSina obyel

Zije vleské republice ve mestech.Mira urbanizace osidleni dosahuje 70,3 %, dominantni éast
populace proto muzem@ovazovat za mistskou. Historicky vznikla struktura osidleni je velmi husta,
hustota zalidnini je dlouhodobi stabilni, a to na Urovni 130 obyvatkin!. Struktura osidleni, ktera
vyjadguje hierarchické uspogadani sidel, je ve srovrastataimi staty EU odlisna. Obce v Eeské
pgipada 1.640 obyvatel). Velikostni se pgitom jedna také o jedmynensich (prumirna velikost
Gzemi jedné obce &ini 13 RmJednimzrys" sidelni struktury !leské republiky je také relativne fzky
poeet velkomest v osidleni a s1im souvisejici vyznamné zastoupeni st#edne velkych a mahyedt.

Vramci politiky soudrznosti obecne neexistuje deleni na mesto\aenkov, strukturéini fondy p"sobi
soueasne ve venkovskych i v mestskych oblastecRolitika soudrznosti (realizovana prostgednictvi
ERDF a ESF), se doplouyplgikou rozvoje venkovandmci spoleené zemidilské politiky (realizované
prostgednictvim EAFR[PYyave koordinace, harmonizace pravidel a GeinnejSi grojeni jednotlivych
finanenich nastroj" je zhlediska pot#eb mistnich samospragela zasadni.

Analyza ukazala, Zmesta dotace, a to ani ty evropsképbecne nepovazuji za nejlepsSi zp"sob
financovani#eSenijejich pot#eh mnohem lepsi by byl vitSi objem prostgedkpadilu na sdilenych
danich. Mista v8ak uplatouji pragmaticky pgistup, a pgkod evropské zdroje&k dispozici vyuZivaji
je. Vsoueasné dobi tvogi evropské dotace nejeastiji 5 Yomistskych rozpoetumesta by vk
preferovala vySsi objemy dotasnich prost#edka to ve vysSi 5 40 % rozpoetu mist. VitSi objem
dotaci by pgitom mista uvitalaregionalnich operaénich programu. Princip koncentrace zdroju by
mohl byt také |épe naplnin jednim celorepublikowyprogramempro obce uréenym nanfrastrukturu.
Z hlediska spolufinancovani se pro mista také jevi Zadouci zavést systém tzv. kohitgk principem
otevgeny Géet u vybrané bankp@medem danym a schvalenym limitem dotaceilwZ jsou faktury
proplaceny pgimo dodavatelum. Tim by se mista vyhnula zbyteenéduZzovani a Uvirovani
projektu.

Jako nejvetSi bariéra efektivniho vyuzivani evropskych perze strany mest byla definovana
nadmerna byrokracie.Velky poeet operaenich programu, rozdrobeny pgistojektum 2z strany
ruznych ministerstev a ze strany regionu NUTS II, netransparentnost pravidel, ale také personalni
naroenost projektového gizeni, nutnost vyuzivat externich firem nebo easovéa osir@eocesu
zhlediska lhut, to jsou jen nikteré ze zjiStinych nedostatku systému. @eSenim by mohkmizgni
poétu operaenich programu, zjednoduSeni pravidel, sjednoceni metodik a postupu, VitSi
informovanost subjektu, mozZnost srovnani projektu napgié kraji a napgie opéraémgnamy,
zjednoduSeni doprovodné legislativy nebo vstupni a prubizné kontroly projéktimohlo by také
zjednoduSeni a sjednoceni formuldgu a pgirueek nebo vynechani nutnosti yatskygtcove
informace, které jsou bizni ovigitelné ve vegejnych registrech. Prostor je i ve zkvalitoiad@nské
einnosti gidicich organu, je mozné zaveést dvoustupoové hodnoceni projelabyaleskeré podklady
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bylo nutné dodat az momenti, kdy je jasné, Ze projektova idea je schvalena. To vSe by mistum
uleheilo zivot.

Zhlediska potgeb misanalyza ukazala, Ze ihudoucim programovacim obdobi po roce 2013 budou
mesta pot#ebovat financovat p#edevsim tzv. ,tvrdé“, infrastrukhi projekty. Dlouhodoba pomoc
infrastruktuge pgedstavuje dulezity regionalni ekonomicky nastroj, ktery podporuje vSeolepSed iz
kvality Uzemi. NejpaléivijSi se ukazuje dopravni infrastruktura, Upravy vegejného progtranstv
chodniku. Jako dalSi bolesti mista nejeastiji zmiouji troveo vegejné doprawghuojeji modernizace

a souvisejici zajistini nabidky parkovanbblasti zivotniho prostgedi stale pgetrvava duraz na éistini
odpadnich vod a roste vyznam Setgeni energii a tepelného zasobovani (Ubjeaty3tatky mista
vnimaji také u zajistini udrzitelného rozvoje Uzemi véetni revitalizaci, vystayhy a navazujicich
inZenyrskych sitikrome infrastrukturnich pot#eb analyza také poukazala pot#ebu pod/ tzv.
~mekkych“ projekt". Pro mista je totiz velmi duleZité byt natolik konkurenceschopna, abgziala a
pgilakala obyvatele a zaroveo byla atraktivni pro podnikatettne®ni dobi obeané neeekaji, Ze ve
misti bude fungovat jen zakladni infrastruktura, ale pgedpokladaji, Ze zde budou sdh@ghvolny
eas, Ze jim misto nabidne kulturni a sportovni vyZiti nebo kvalitni vzddamiinoeasové aktivity pro
diti. To vSe je mozné pouze pokud misto investuje do marketingu, prefiee sektorovi a vytvagi pro
obeany a podnikatele prostgedi vhodné ke vSem timto aktivitAm. Souédsti child§tivit je také
modernizace vegejné spravy a moderni metody gizeni vegejné spravy, vnitgni ananij#iake
mista, zavadini a vyuZziti modernich informaénich a komunikaenich technologii (resp. aloeenj
digitalni agendy a implementace modelu Chytrych mist) nebo investice do ekického rozvoje a
propagace mista. Kvuli demografickym zminam, starnuti obyvatel a nizké postidnabudou do
budoucna na dulezitosti také socialni nebo zdravotni sluzby. Zajimavé misto potgebuje také investovat
do turismu nebo do péee o pamatky.

Pai porovnani identifikovanych potgebveopskymi prioritami Ize konstatovat, Ze reflexe stavajiciho
vyvoje debaty o budoucnosti politiky soudrZznostEW a akcentovanych tématnevé evropské
strategii pro zamistnanost a rust je u potgeb migiiSe nizSiBez existence kvalitniho dopravniho a
komunikaeniho napojeni, odpovidajici infrastruktury Zivotmd prost#edi a odpovidajiciho
zasobovéani energiemi vSak nelze ve mestech i obcich ptirealizovat cile Wduchu Strategie EU
2020. Navic nikter4q témata jako boj s nezamistnanosti, Uspory energii (jako nedilnd soueast boje
s klimatickmi zminami) éi sociélni zaéleoovani, které jsou hlavnimi metami Strategie EU 2020,
rozhodni nejsou obcim cizi.

Zanalyzy vysla také nezbytnost vetSiho a efektivnejSingtrategického planovanivnavaznosti na
Gzemni planovaniKonkrétni akce a projekty j@tiz Zadouci dilat az na zakladi strategie, kterou si
obec stanovi pro dlouhodobijsi horizont. Pgi planovani jsou nejueinnijSim nastrojem geSeni informace.
Obce a mista musi znat rozsah problému a mdidpozici aktualni a pravidelni doploovana daRro
mista je nevyhodné, Ze strategické planovani je omezeno administrativnimi hranmcista, protoze
problémy, kterym eeli, hranice neznafinalyza poukazala také na to, Ze mesta majip#ipads
Integrovanych plan" rozvoje mest (dale IPRM) zajem o p#evzetpovednosti za spravu prost#edk"
(tzv. subdelegaci evropskych fond")To vSak za pgedpokladu, Ze budou vidit, co tato povinnosti
obnasi a ziskaji také prostgedky na gizeni projektu. Subdelegace spravy IPRM myshiajména

v pgipadi, Ze by mista dostala moznost IPRM pgipravovat i pro SirSi zazstaj pno okolni obce.
Pgispilo by to vitSi integrovanosti aktivitdwpadem i pges administrativni hranice mista. Integrované
aktivity museji byt realizovanysoueinnosti podporou venkovskych oblasti. @eSenim by mohla byt

také realizace IPRM na Uzemi obci spadajicich pod olmSigenou pusobnosti nebo umoznini

5/63



skupinového projektu pro vice obci dohromady. USetgily by se tak nakladyrawani i spravu
projektu a na geSeni daného problému by bylo mozné pohl&ietiperspektivyStrategie by nemily
byt vazany jen na Uzemi obce, ale mily by byt tvogeny na SirSi |dkalitgni oblasti/mikroregiony.
Strategické plany musi byt také provazangléy kraju a statu, je nutné hledat nastroje pro
koordinaci rozvojovych dokumentu a respektovat princip partnerstvi pgi tvorbi obecni i &dgion
koncepce.
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Pledmluva
Mili étenagi

Zivot ve mistech ndm pginasi gadu vyhod a mozno
Ve mistech zpravidla nachazime vSe, co potgebuje
k pgijemnému kazdodennimu Zivotu: préci, Sirol
moznosti nakupovani, fungujici vegejnou dopra
kvalitni vegejné sluzby, Sirokou nabidku v obla
kultury, sportovniho vyZiti a volného éasu a mnot
pailezitosti pro zdbavu a seznamovani s novymi lidmi

Vadou na krase vSak je, Zze mnoho naSich mist
paelidninych, zahlcenych auty, lidé maji easto problér
sparkovanim, trapi je nadmirny hluk, maji obavy
Zivotni prostgedi, ne vSude se citi bezpeeni. Jedr

s

zhlavnich starosti obyvatel Zijicich ve mistech jsou ta
investovalo do opravy a rozvojeaSich mist hodni
peniz, mista se éasto knepoznani radikalni zminila,
problému, které je tgeba gesit, je stéle jeSti mnoho.

Pailezitost geSit tyto tzv. vady na krase nabizi také evropskeé fondy. Rraepzkchfondu je mozné
podpogit vystavbu mistskych obchvatu, rekonstruovat nadrazi, nakoupit ekkéogiozy mistské
hromadné dopravy, investovat do protihlukovych bariér, modernizovat éistigkgdmdch vod, zateplit
Skoly, podpogit rozvoj mategskych Skolek, rozSigit moznosti péée o sealaypiin kamerové
bezpeenostni systémy, zkratka gesit problémy, které nas ve mistech trapi.

Je skuteénosti, Ze stavajici systém vyuzivani evropskych fondu je extrémity. sleZ spojen
s nadnirnou byrokracii, v8e pgiliS dlouho trva, objevuji se pgipady zneuziti ac&orBptencial
evropskych fondll tak neni plni vyuzit. Snazenim naseho Svazu mist a obci EesKikyegpubastavit
pravidla pro vyuzivani evropskych fondak, aby byla co neji;nodussi, aby vyuZziti dostupnych
evropskych prostgedku bylo cmejioéelnijsi a aby intervence camejvice odpovidali skuteénym
potgebam a problémum, které mista trapi.

Tato analyza, kterou jsem ve spolupradiligisterstvem pro mistni rozvoj iniciovaltemto ohledu
p@inasi mnoho podnitiDefinuje, gakymi problémy naSe mista nejéastiji bojuji a do jakych oblasti
potgebuji investovatUkazuje jakou roli evropské fondy hrajinvistskych rozpoétech a jaky maji
dopad na zadluZovani mist. Popisuje pahledumist také hodnoti, jak funguje organizace a sprava
evropskych prostgedka pginasi doporuéeni pro zefektivnini systému evropskych fortaidoucim

tzv. programovacim obdolgo roce 2013. gouéasnosti se jiZz totiz nestaéi divat do minulosti, nema
smysl anlamentovat nad souéasnosti, je potgeba se divat do budoucnosti, pgichazgins vizemi,
snovymi napady, jak ZivotnaSich mistech zkvalitnifa jak Momto ohledu mohou byt napomocny
evropské penizeDiskuse o evropskych fondech po roce 2013 jiz totiz zaéala a nasnilasusi byt
slySet.

Kvalitu Zivota ve mistech maji do znaené miryukou miststi zastupitelé. Tich v soueasnosti

naradnicichpracujevice neZl0 tisic, dalSich vice neZ5 tisic se pak angazuje v mistskych éastech

resp. obvodechKvalitni Zivot ve mistech je samozgejmi zasluhou nejen vedeni daného mista, al
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vSech instituci a subjektu vegejnych a zejména pak soukromych, které ve misti pusobi. Vedeni mista,
stejni jako jiné organy vegejné spravy, vSak vytvagi podminky pro rozvojoxty algiatnich aktéru.

Pravi vedeni mist musi mit co nejvitSi autonomii rozhodovat také oaijevropskych fondiLidé,

ktegi ziskaji demokratickych volbach mandat, nesmi byt neustale omezovani anonymnimi Ugedniky
svazovani byrokratickou masinérii projektu, pgiloh, vykazu, monitorovacich zprav apod.

Ae uz jste vuei evropskym fondum skeptieti, nebo ne, je tgeba se spojit. Je t¢ma ha
rovnopravnépostaveni mist pgi rozdilovani evropskych fondu, je tgeba bojovat o co nejpatdé

peniz na naSe potgeby. Jedini spoleénou tymovou praci jednotlivych primatoru, starpasiugpitelu

a obhajobou naSich komunalnich zajmu vuei krajum, statu i Bruselu docilime, ze evropské fondy budou
skuteéni pgispivat ke kvaliti ZivotanaSich sidlech.

Pgedem Vamtomto boji dikuji za Vasi podporu

Oldgich Vlasak

poslanec Evropského parlamentu

mistopgedseda Pracovni skupiny pro rozvoj mist (Intergroup URBAN)
vykonny prezident Rady evropskych municipalit a regi@&EMR)
poedseda Svazu mist a obci Eeské republiky (SMO ER)

zastupitel mista Hradec Kralové

Hradec Kralov&ag?010
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Uvod
Stejni jako jinde na sviti, i VEeské republice byla mista v historii zakladana ve volné krajini

SN s

,magneticka pole“, do znaéné miry ,polarizoval* mista ve svych spadovych Gzémamuéasosti se
ve prospich velkych mist Gzemni koncentrace zvysSuje, roste koncentrace jejich funkchamvyz
kvartérnich aktivit. Roste velikost i vyznam hierarchie metropolitnich areélu. Pkuceentrace
obyvatel a vyrobnich aktivit vede k racionalizaci prace, ale také k asporam fitgmatel v dusledku
blizkosti jednotlivych sluZzeb. Mista se stavaji atraktivhimi lokalitami, neboe pginé§eji vitsi
pracovni nabidku, ale i SirSi moznosti vzdilavani, vyzkumu, finanénich, manaBerskychodnich
sluzeb. Jednotlivé subjekty maji také moznost vyuzit specializované soa@dhaivatni sluzby. Mista
jsou tak vsouéasnosti povazovana za zakladni stavebni prvky prosperity.

V Evropské unii mista generuji -BD % produktu, Zije v nich pges 8EYopanu. Je proto logické,
Zese pozornost evropské kohezni a regionalni politiky obraci na mistské cétkynasta patagi mezi
priority evropského zajmu. Vyznamnym zdrojem prostgedku jsou zejména strukturaipj donadichz
gadime Evropsky fond pro regiondlni roz¢eFRRa Evropsky socialni fond (ESF). DuleZitou roli
vrozvoji mist hraje i Fond soudrZnostMista jsou vsoueasné dobi jednimi mejvyznamnijSich
koneenych pgijemcutizhto fondu. Ziskavani prostgedku z dotaci, grantu i dalSich finanénich
mechanismu je pro mista soueasné dobi zasadni, protoZe diky timto prostgedkum se mohou
rozvijet a zajistit tak lepSi Zivotni podminky pro své obyvatele.

Vdebati o budouci kohezni politice jsoymhledu mist zadsadni jednak priority a oblasti, které bude
mozné zevropkych fondu financovat, rozsah finaneni podpory a dale pak nastaveni role a postaveni
mist vimplementaéni architektuge (principy integrovaného planovani, partnerstvi, moznosti
subdelegace, apod.)

Cil a teel studie

Cilem studie je identifikovat stavajici potgeby a problémy tuzemskych mist, odhia@jioh vyvoj a
navrhnout hlavni prioritni oblasti jejich budoucilozvoje. Studie soueasni mapuje zkuSenosti a
preference mist pgi vyuzivani evropskych foraliposkytuje doporueeni pro zefektivnini systému
jejich implementace.

Jejim Uéelem je poskytnout argumentaeni material pro zohlednini zajmu migigppiavi budouci
kohezni politikypo skonéeni souéasného programovaciho ohdtdaly po roce 2013 na narodni a
evropské Grovni. Yrvni gadi bude vyuzita za Uéelem pravidelné aktualizace Ramcové pozice ER
k budoucnosti kohezni politiky po roce 2013. Analyza bude naslednitaytakié k obhajobi priorit ER

v oblasti kohezni politiky bihem vyjednavani zakladnich strategickych dokumenitonai EU, které

by milo pravdipodobni probihat vietech 2011 a 2012Analyza souéasni poslouZi i pro pgipravu
narodnich programovych dokumentu pro obdobi po roce 2013.

Analyza byla zpracovana Svazem mist a obci Eeské republiky na zékladi zadani Miaigigsstv
mistni rozvoj Eeské republiky. Pgedmitem analyzy jssouladu gpoZadavky zadavatele potaeby a

! Principy a pravidla tizemniho planovémiline]. Brna: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav tizemniho rozvoje, 28.6.2009
[cit. 2010-0707]. Dostupné z WWW: <http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571>.

2 KASPAROVA, Ludmila, ekalhezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m'shkova Praha : Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2009. 94 s
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postoje statutarnich mist a mist Potgeby venkovskych obci jsou pgedmitem analgantra
evropského projektovari

Metodologie

Proanalyzu, ktera byla realizovana od kvitna do eervence 2b¢lOpouzit flexibilni vyzkumny design
Hlavni pouzité metody zahrnovalhgvizi dostupné literaturya dat, ohniskovou skupinudotaznikové
Setgeni.Pouzity byly jak kvantitativni, tak kvalitativni metody vyzkumumeoatost technik byla
zvdena s cilem pgistoupit k tématu velmi komplexnim zpusobem.

Prvni metodou jejimZ cilem bylo shromézdit stavajici poznani v dané oblasti a porozumit hlavnim
problémovym okruhumbyla metoda revize dostupné literaturg dat. Téma problému, potgeb a
rozvoj mist je velmi Siroké. Zahrnuje aspekty ekonomie, urbanismu a regionalnihojepaevyhybaji

se mu ale ani sociologie (sociologie mist, sociologie instituci, sitelraunit) nebogeografie. Pro
potgeby této analyzy vSak bylo nutné pohlizet na problémy a potgeby pmiedevsim specificky
zhlediska moZnosti vyuZziti evropskych dotaci. Bylo potgeba soustgedit secoanista potgebu;ji
obeanum zajistit tematicky, ablasti Zivotniho prostgedi, dostupnosti a dopravy, zamistnavani,
vzdilavani, volnoéasovychktivit atp. Vzhledem komu, Ze na specifické sektorové potgeby se do
velké miry soustgedilo dotaznikové Setgeni a ohniskova skupina, byla dteabtzamyl a odbornych
textl zamigena zejména na obecny kontext rozvoje mist, na éasovi a obondfisgiuvislosti rustu a
role sidel, vlivy, kterym eeli nejen mista=eské republice, ale takéBwropi a vneposledni gadi na

rostouci konkurenci mist vzgjemni mezi sebou.

Analyzditeratury zahrnovala tgi zakladni okruhy reSerSe. Vyhledavani lpylmim stupni zacileno na
informace, které ma Kispozici Svaz mist a obci ER ze svych jednani (interni mateaiéy svazovych
organu, rozhodnuti tichto organu, pozice vzeSléigkuzi atp.). ¥druhém stupni se pozornost
soustgedila na tuzemskou odbornou literatuBystematické vyhledavani bylo zacileno na databazi
Narodni knihovny ERoro vyhledavani byla pouzita hesla Potgeby/Problémy v kombinaci esrhesl|
Mista/Samospravy, dale hesla Rozvoj mist a Regiondalni rozvoj. Tato reSerSedpjtand ruénim
prochazenim vybranych easopisu relevantnich pro dané téma (Moderni obec, Obauca,fiviegejna
sprava, Moravské hospodagstapod) a selektivnim vybirem specifickych webovych stranek
zamigenych na uréité téma, které vyplynularalyzy literatury, periodik a easopisu. Vyznamnou
skupinou sledovanych odbornych praci byla databanka jiZz realizovanych vyzkunisiefgliva pro
mistni rozvoj ER ablasti regionalniho rozvoje a rozvoje siti€osledni vitsi sledovanou skupinou
odbornych dat byly aktualni strategické dokumenty nebo pozice narodnihawgeznV ER dosud
neexistuje jednotny systém zpracovani a dostupnosti strategickych dokumentu ruznych reztwtu. Ta
analyza tedy byla do velké miry zavisla na jejich zvegejnini na webovych strankaith siéganu.
Zkoumana byla odborna literatura za obdobi minulych dvaceti let, tj. pokrytvahsformaéni a
protransformaéni obdobi ER. Pro specifikaci potgeb mist pgi vyuZzivani evropskych fondl bylo
postaeujici sledovat obdobi poslednich piti let.

Analyza dat o potgebach mipbokryla na evropské urovni dostupné Udaje Eurostatanaci projektu
Urban Audit ktery pokryva vybrana velka statutarni midfaNa narodni GrovribylavyuZita data ESU

% Analyza potencialnich pot#eb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohtizyi Raticovni verzéiradec Kralové
Centrum EP, 2010. 40 s.
“VaV MMRonline]. 2010 [cit. 2010-088]. InfoBanka vyzkumu Ministerstva pro mistni rozvoj. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr-vyzkum.cz/infobanka/>.
® Urban Audit pokryvéa nasledujici mista: Praha, Brno, Ostrava, Plzeo, Usti nad Lidraouc) Liberec, Eeské
Budijovice,Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Karlovy Vary, Jihlava.
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Mistska a obecni statistika (MOS)Uzemni analytické podklady za obce Eeské repyhliagenda
Mista a mistyse’ a Séitani lidu, domu a byt z roku 2801

Druhou pouzitou metodoujejimz cilem bylo podrobniji rozebrat vybrané potgeby mist a jejich
zkuSenosti a preference pgi vyuzivani evropskych fobgla diskusepgedstavitelt mist ktera
probihla metodou ohniskové skupinyDiky této metodi, kter& umoZouje pgekonavstereotypni,
,obecni se tradujici peedsta}* doslok upgesnini zkoumané oblasti na zakladi $irsi vyminy nazoru
a dale pakk otevgeni témat, kterd se nevyskytovala v literatuRiskuse se zuUeéastnilo Sest
pgedstavitell mist a étyai zastupci kancelage Svazu mist a obci Eeské republiky, kieeSenajtzs
implementaci evropskych fondu. Sestaveni a slozZeni diskusni skupiny vychgmetadavku na
zajistini plurality nazoru jak z hlediska velikosti mist, jejich regionalniho umistindfepniho
zamigeni, politické orientace i genderového zamigeni. Zastoupeni byli jak pgedstaviteléé Svazov
Komory statutarnich mist, tak pgedstavitelé Komory mist i Regionalni komise. Diskus&asenii jak
zastupci mensich mist, tak pgedstavitelé vitSich, statutarnich nidétkuse se konalaéervenci 2010

a trvala 2 hodiny.

Tgeti pouzitou metodou bylo dotaznikové Setgeni, jehoz cilem byldazni ovigeni nazoru
paedstavitelu mist na zkoumané téma a zmapovani, zpastojich existuji podstatné rozdily mezi
misty zhlediska velikosti, typu sidel, charakteru statni spravy a regionalniho umistini. dReakz
dotaznikové Setgeni, ktejé mozné chapat jako explorativni studii v oblasti mapovani potgeb mist a
zkuSenosti s vyuzivani evropskych farmmtobihlo v obdobi kviten aZ eerven 2010. Jednotkou analyzy
byly jednotlivAd mista a jejich mistské easti / obvody. Dotazniky byly rozesédngilem, uréeny byly
vedoucim pgedstavitelum mist. Dotazniky byly distribuovany jménem pge&sedyr mist a obci
Eeské republiky. S ohledem na skuteénost, ze v souéasné dobi jsou pgedstavitelé haishizah
ruznymi anketami a dotazniky, usilovala tato forma osloveni obcirejitSi ndvratnost zaloZzenou
pai souéasné minimalizaci transakenich nakladu. Vyplniné dotazniky byly zasilangairpd
vyzkumnému tymu a to v elektronické podobi. Celkovi bylo rozeslah6 @dotazniku, ziskanyyly
odpovidi od celkem 327 subjektu, navratnost tedy einila 45,7 %. Tai dotdmyky rdmci zpracovani
vygazeny duvodu duplicity a odliSného typu respondentanalyzovany soubor tedy obsahuje 324
odpovidi. S ohledem na velikost a reprezentativhost souboru je mozné data zigkamé&i vyzkumu
zobecnit na viechna mista v Eeské republice.

® Eurostat[online]. 2010 [cit. 2010-088]. Urban Audit. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/urban/audit/index_en.htm>.

"1esky statisticky U#agbnline]. 2008 [cit. 2010-08-08]. MO$Mistska a obecni statistika. Dostupné z WWW:
<http://vdb.czso.cz/xml/mos.html>.

8 1esky statisticky G#agbnline]. 30. 6. 2010 [cit. 2010-@B]. ESU a Gizemni analytické podklady za obce Eeské republiky.
Dostupné 2VWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/csu_a_uzemne_analyticke_pagklaa_obce_ceske_republiky>.
% lesky statisticky U#agbnline]. 2008 [cit. 2010-088]. Mista a mistyse v ER. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1375-07>.

10 lesky statisticky U#agbnline]. 2005 [cit. 2010-088]. Seitani lidu, domu a byttu 2001. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/index>.

1 BARBOUR, R. S.; KITZINGERM&Ioping Focus Group Resea®AGE Publications Ltd.1999.
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1. Postaveni m"st v sidelni struktule v #R

Na Gzemi Eeské republiky spalovini roku 2010 nachéazelo 6.250 obci a vojenskych tjezdahoto
poétu bylo 24 statutarnich mist (véetni Hlavniho mista Pralag53 mist. Dale bylo naaSem Gzemi
192 mistysu. Venkovskych obci (tj. obci bez dalSiho oznadmiid) 5481, coz pgedstavuje 87%
vSech obci (spolu s mistysi 90%8)'* Regionalni pgehled statutarnich mist, mist a mistysu je soueasti
pailohyl.

Tato kapitolgpginasi definieni vymezeni mist, popisuje mistskou sidelni strukturu a analyzuje zakladni
charakteristiky a vybaveni mist lkeské republice. Meposledni gadi pginasi srovnani a zhodnoceni
mistské sidelni struktury tuzemsku se situaciEvropi.

1.1 Vymezeni m"st

Definice i vymezeni nst jsou velmi nejednotné Z divodu velkch rozdll mezi séty neexistuje
mezirarodni tmluva o spoléném vymezef pojmu,mi stsky”, které by se mohlo uplatnit naSechny
zem , nebo alespo na \Bechny zem v ramci jednoho regionu. S korikacemi pgi definovani sidel
vdnesni situaci, kdy je totoZny pojem uZivAn pro éasto nesrovnatelné entity, soyprisblémy
srovnavani jejich hodnot a problémBylo @&ni no mnoho pokug sjednotit cldpani slova, mi stsky*,
existuj definice OSN, Svtové banky*, OECE a pak tak definice jednotliych zem. Tyto definice
jsou ve se vi t&ini, ne-li Bechny, zalégeny na statisticich informadch tykajicich se p@u a hustoty
obyvatelstva. Zanistské obce jsou povaovany ty obce, ve ktech Zje vice nez 2.000 obyvatet®
Dal$im, pomocnym, ukazatelem je hustota osidleni w100 obyvatel na km®’

VEeské republice zakon o obcich obwevenkovské a mistskédicméni nerozliduje.Podle tohoto
zakonaje za obec povavano ddlo s obecim nebo m stskym Uaadem. M sto je pak definoano jako
obec s mistskym U@adem.,Mi sto* setak formalni v zasad [iSiod,biZzné obce" pouze titulem, ktey
Ize v praxi poznat podle ozéeni ,mi stsky Gad".*®

Jako mista jsou oznaéovany obce, které mily pged rokem 1990 mistskgdmé&wybor (historicka
mista, potvrzena \80. letech 20. stoleti v ramci kategorizace narodnich vyboru) a dale obce, které
toto postaveni ziskaly pozdiji rozhodnutim pgedsedy Poslaneckénasmy Parlamentu Eeské
republiky povyjadgeni VIadigeské republiky’ Obeg ktera mi la statut mi sta (tzv.historickami sta)

ped 17 kvithnem 1954 se stala istem, pokud o to pbadala peedsedu Poslaneckésn movny.

12 Eesky statisticky Ggalegistr ssitani obvods a buddenline]. 2010 [cit. 2010-026]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/rso.nsfli/statistika_registru>.

¥ United Nations Statistid@nline]. 2005 [cit. 2010-088]. Definition of "Urban". Dostupné z WWW:
<http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/Defintion_of%26&tr.pdf>.

“World BanKonline]. 2007 [cit. 2010-088]. World Development Indicators. Dostupné z WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/table3_10.pdf>.

* OEC[online]. 2005 [cit. 2010-088]. Land Underlying Buildings and Structures Within Urban Areas. Dostupné\z WW
<http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6492>.

16 Kritérium poéet obyvatel obce je pouzivan tak@mci rozpoétového uréeni dani.

1 KASPAROVA, Ludmila, eKalhezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m"st a veriReataa : Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2009. 94 s

18y Ustavi Eeské republiky je zakotveno, Ze obce jsou samostatni spravovany zastupitelstvgimaéenem svigit vykon
statni spravy. Uplatoovan je tzv. spojeny model vykonu vegejné spravy, kdy Gzemni samospravné oélgjivyédle
vlastni pusobnosti (samospravy) i pusobnost pgenesenou (statni spravu ve staeobhenych zvlastnimi zakony).

1 pozieni dokument mengich m"st a venkoRaaha : MEPCO, 2006. 41 s.
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Do roku 2006 se mohktat mistem takova obec, ktera mila alespoo 3.000yvate] v soueéasné dobi
neni dolni hranice poétu obyvatstanoveng®

Nejmersiobd, ktera je ddlem mi stského U@du, je Bebuz v okrese Sokolov, v Karlovarskkraji. Zde
poedkem roku 20077Zlo pouze 87 obyvatel. Statusista tato obec Bkala 22.éervna 2007
rozhodnuim paedsedy Poslaneéksri movny Miloslava \a, poslancezvolenéhoza ESSD Druhym
nejmensim mistem v Eeské republice je Louénéa pod Klinovcem, kterd ma 9&tabyak uvadi
KaSparovacelkem 192 mist m& venkovsky charakter, takZze pgesnou hranici mezi mistskym a
venkovskym prostorem nelze jednoznaéni vymezit.

1.2 Popis mestské sidelni struktury

Mezi misty vEeské republice existuji vyrazné rozdily, ae jiz jde o jejich velikost, strukturu obyvatelstva
tempo jejich rustu apod. ¥eské republicenalezneme pouze 6 mist pgesahujici hranici €6
obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzeo, Liber€édlomouy, 15 mist ve skupini s 5®9 tidc obyvateli,

42 mist ve skupini s 2049 tidgc doyvatelia 69 mist ve skupini sL0-19 tisc doyvateli Mala a mensi
mista do 10 tis. obyvatel tvogi tgi étvrtiny vSech m&¢lkenv9 mist ma méni nez 2 tisice obyvatel.

s

Ve vyjadgeni podilem obyvatelstva Zijiciho ve misfegwirozeni vaha malych mist niz§emistech
do 10 tis. obyvatel Zije neceléd étvrtina mistského obyvatelstva. Pgiznaémggendakt,ze nejvitSi
podil mistského obyvatelstva (17,%)pgipada na mista s 20 az 50 tisddyvateli, tedy naypicka
stgedni mistaTémig tgetina (31,1 %) obyvatel Zije ve misteefce nez 100 tisic obyvateli.

VEeské republice se vyskytuje znadyeet sidel v malych vzajemnych vzdalenostettistoricky
vznikla struktura osidleni j@k velmihust4, hustota zalidnini je dlouhodobi stabilni, a to na Unoiv
130 obyv./km!?? Pokud hovogime mistech a jejich rozvojihovogime tedy o velmi vysokém procentu
obyvatel statu, ale o vyrazni nizSim podilu obci a jimi spravovaném Gzemi.

% JEZEK, Jigi; DOKOUPIL, Jaroslav; MATUSKOVAtraldivita malych m"st v leské republice pro bydleni, praci a
podnikani : Vysledky empirickych vyzkJonline]. Plzed Zapadoeeska univerzita v Plzni, 2009 [cit. 202-81]. Dostupné z
WWW: <http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/periodicka-zprava-2009-wd-133889.aspx>.

%t 7zasady urbanni politiky : Pracovni zn'Riiaha Ministerstvo pro mistni rozvoj ER, 1D 45 s.

2 KASPAROVA, Ludméagal. Kohezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m"st a venRoataa : Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2009. 94 s
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Graf 1.1- Skladba m!st dle velikostnich skupin
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Zdroj: lesky statisticky U#ad [online]. 2007 [cit. 2@B08]. Maly lexikon obci 'R 2007. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07>.

nejvy33i podil je (kromi hlavniho mista Prahyirajich Moravskoslezském, Karlovarském, Usteckém a
Libereckém. Mira urbanizace éeského osidleni dosahuje 78,3d&minantni &ast populace proto
muZeme povazovat za mistskou

2 Z&sady urbanni politiky : Pracovni zn'Riiaha Ministerstvo pro mistni rozvoj ER, 2045 s.
14763



Graf 1.2— Regionalni rozmist!ni m!st
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Zdroj: lesky statisticky U#ad [online]. 2007 [cit. 2@B08]. Maly lexikon obci 'R 2007. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07>.

Graf 1.3— Mira urbanizacePodil m!stského obyvatelstva)
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Zdroj:lesky statisticky U#ad [online]. 2007 [cit. 26@8-08]. Maly lexikon obci R 2007. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07>.
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Typickym jevem jéedy vsouéasné dobi velmi nevyrovnana sidelni strukturai Y¥¢dnoznaéniynika
Praha a jeji aglomerace, ktera se da jedina oznaeit za velkomistskou na nadnarodni DaSimi
dulezitymi poly rozvoje jsou dalSi krajska mistaa-Prahous odstupem Brno, Ostrava a Plzed. Na
dalsim stupni je unikatni postaveni nikterych regionalnich center (Eeské BudijoRizeo, Jihlava),
ktera nemaji wregionech konkurenéni sidla a plni tak gadu funkci pro pomirni rozsahlé UEegtoi.
velké mistské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupedifitvi
schopnych generovat rust také ve svém okoli jsou z pohledu rozvoje tegédmi vyznamné. Jejich
role jako tzv. polu rustu je vysledkem poeétu obyvatelstva a jeho rustu, konkurencesstiop
komunikaeniho propojeni. Stgedni a mala mistarenkovskych oblastech plni do znaéné miry funkce
pracovni a obsluzné a maji vyznamndlohu pgi stabilizaci sidelni struktumtusta siemalych a
stgednich mist brani vzniku silnijSich rozvojovych polu, které by se mohlkigavymi pély rozvoje
regionli a umoZnily by vytvogit sie rovnomirni pokryvajici celé tzemi*ER*

Graf 1.4- Funk"ni vyznam m!st
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Zdroj: KASPAROVA, LudmilaleKohezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m"st a
venkova. PrahaMinisterstvo pro mistni rozvoj, 2009. 94 s

2 KASPAROVA, Ludmila, eKalhezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m"st a veriReataa : Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2009. 94 s

“HUSEK, Zdenik; SVOBODA, Milan ; PELCLLRenni politika a rozvoj m"st : Pozisni material Svazu m"st a obci IR
vramci p#ipravy programovych dokumente EU pro obdobi 2@02.3 Praha : MEPCO, 2006. 38 s.

% Strategicky ramec udrzitelného rozvoje F®Raha Ministerstvo zivotniho prostgedi, 11.1.2010. 82 s. Dostupné z WWW:
<http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-580éabec
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1.4 Zhodnoceni postaveni mest v Evropsk ém kontextu
Jak je patrné méasledujicich graf, obce v Eeské republice maji ve sroviétataimi staty Evropské

jednéa také o jedny mejmensich (prumirna velikost Gzemi jedné obce éinkdf).

Graf 1.5-Po"et a velikost obci (dle po"tu obyvatel)
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Zdroj: HOORENS, Dominique, et al. Sub-national Governments in the European Union : Organisation,
responsibilities and finance. France : Dexia, July 2008. 655 s.

V Evropské unii jerice nez 90 tisic obci a mist; témig 80jéqgitom umistino pouze ¥ statech —
Francii, Nimecku, Spanilsku, Italii a Eeské republice. Drtiva vitSina (82 %) obisit a lEvrop ma
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velikost do 5.000 obyvatel. Vice n&Z %obci a mist m& velikost 046.000 do 100.000 obyvatel.
Struktura osidleni Eeské republiky, ktera vyjadguje hierarchické uspogadani sidel, je oadlisna
ostatnich zemi EU. Jednimysu sidelni struktury Eeské republiky je relativni nizky poéet velkomist
osidleni & nim souvisejici pgi celkovi vysoké migebanizace- vyznamné zastoupeni malych mist.
Znaéna uzavgengstlana pohraniénimi pohogimi témig po celém obvodi Gzemi, navic vyrazni
omezuje pgeshraniéni vyznam nasich cefiter.

Graf 1.6-Velikostni skladba obci a m!ste statech Evropské unie
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responsibilities and finance. France : Dexia, July 2008. 68&sini vyposty

Pro Evropu je charakteristiéizemri rozmanitost a polycentrigkrozvoj. V relativin husé mi stské

siti se zde nacéw jen ni kolik skut@ni velkych mi st. Ve velkomistechs vice n& 5 miliony obyvatel
Zije VEvropi jen 7 % lid v porovréni s 25 % ve Spojgch sétech americkch?®. Pouze 500 mist

v Evropské unii m& vice nez 100.000 obyvatel, polovin@te se pgitom nachazi pouze ve étygech
statech —Nimecku, Velké Britanii, Spanilsku a Italitichto zemich se historicky vyvinula vyznamna
metropolitni centra, ovladajici populaéni silné nebo Gzemni rozlehlé regigieska republika méa
kromi Prahy pouze dvi mista yice nez 300 tis. obyvateli (Brno a Ostrava) a tgi dalSi mista siez
100 tis. obyvateli (Liberec, Plzeo, Olomouc). Poétem piti velkomist se takzaattné populaeni

z KASPAROVA, Ludmila, eKalhezni politika: Osidleni v leské republice : Partnerstvi m"st a veriReataa : Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2009. 94 s
BMATL, Ondgej , et dlaSe m"sta a evropské penize : Potencial m"stské dimenze strukturalni a koheznipaldpského
spoleeenstviPraha : MEPCO, 2009. 106 s.
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srovnatelné zemi Evropské unie: Nizozemsko ma 25 velkomist, SvéBkMaiarsko 9, @ecko 8,
Belgie &°

Graf 1.7-Velkom!sta ve statech Evropské unie
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Zdroj: HOORENS, Dominique, et al. Sub-national Governments in the European Union : Organisation,
responsibilities and finance. France : Dexia, July 2008. 655 s.

Pouze malouéést obd v Eeské republice Ize tedy naédklad mezirérodnich standard oznait

v s

jejich rozdrobena velikostni struktura, nizky prumirny poéet obyvatel, vetigep malych mist a
omezeny poéet velkomistavicpatai wamci Evropy spiSewjimeenynt’

2 HUSEK, Zdenik; SVOBODA, Milan ; PELCLJR¥nni politika a rozvoj m"st : Pozieni material Svazu m"st a obci IR v
ramci p#ipravy programovych dokumente EU pro obdobi 2@043 Praha : MEPCO, 2006. 38 s.
9 HAMPL, M., MULLER, J. (1998): Jsou oBeské republice pgilis malé? Geografie, 103, &. 112. 1—
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2. Stavajici problémy a potleby mest a jejich o"ekavany vyvoj

Mista éeli celé gadi problému a vyzev. Nikterd¢ichto problému jsou trvalé(vyplyvaji kupgikladu
znepgiznivé lokalizace sidldalSi vyplyvajz pgirozeni nastavajicich zmin mista a jeho souéasti
(starnuti a zmina poetu obyvatel, zastaravani kapagithnické infrastruktury, funkéni zmingidla,
atp.), jiné souviseji se ztratou ekonomické zakladny mista a obtizi transformejyata odliSné
zamigeni (zpravidla se jedna o ukonéeni tizby, provozu tizkého a ostatnihoyptarpod tlakem
levnijSi konkurence ze zahraniéi), ostatni pak prameni z naroku na regeneraci mist (incstécetsy
potgeba zvySeni standardu, materialniho komfortu, bezpeénost). afilediska spravy patrni
nejvyznamnijsi kategorii problému jsogpak ty, kde je pgiéinounedostatek prostgedku a
znevyhovujiciho managemenfyto poblémy, které samy o sobi easto vedou ke vzniku problému
novych,souviseji i syuZitim evropskych prostgedki.

2.1 Vymezeni hlavnich problémovych oblasti

Jak uvadi JeZek et*amira prosperity mist se projevuje e schopnosti uspokojovat potaelgjich
obyvatel, navstivniku a ekonomickych subjekttnieh hospodagicich. Aby se jejiolosperita a
konkurenceschopnost udrZzovala a rozvijela, musi si mista byt schopna whdjet obyvatelemusi
jim dokazat nabidnout kvalitni moznost bydleni, vyuZiti volného eéasustemi a vhodné, zejména
nenarusené, Zivotni prostgedi. V hospodagské oblasti je kladen duraz na kvalifikovanou pitagovn
ktera je schopna se zapoijit aktivni do pracovniho procesu, éimz mimodmi&ja nebo zvySuje svoji
koupischopnost, progresivni orientované podnikatelské subjekty, dynamickyozeijejici rozvojové
plochy, napg. prumyslové zom§onkurenceschopnost mist doplouji tzv. mikké, jen tizko uchopitelné
faktory, jako je napg. image mista, mistni a popg. regionalni nabidka kultursffastavniho vyziti,
bezpeénost, kvalita éinnosti statni spravy (napg. oprostina kodupce, pgiliSné rutiny a
byrokratienosti), existence a aktivita aktéru mistniho rozvoje

Scilem zvysSit kvalitu Zivota svych obyvatel mista gesi problémy spoéivajici ve znigstek@m
prostgeda jeho rozpinani, potykaji se s nedostateéndrastrukturoua dopravnini problémy, éeli
pgetrvavajioh ekonomickm problémum, musi uspokojovat zvySujici se naroky na Zivotni prostgedi
stejni jako vySSi poptavkpo kvalitnim bydleni a vegejnych sluzbach.

2.1.1 Zaostalé a upadajici m!stské prost"edi

Ve druhé polovini 20. stoleti doSlos Eeské republice ke zhorSeni stavu mistského prostgedi v
dusledku necitlivych asanaci a rekonstrukci, masivni panelové vystavby, prdopkavy do
historickych jader mist, vyroba a prumysl se stala souéasti SirSich center mist z diejadu
rozSigovani, éimz doSlo zaroveo ke zhorSeni Zivotniho prostgedi. P®88cdothazi k postupné
regeneraci mistskych jadea obnovi klasickych funkci mistaCentra mist jsou vSak éasto osazovany
administrativnimi prostory a zamiguji své primarni vyuZziti pro turismus.dbichazi k vylidoovani
center mist vdobi pracovniho Kklidu. Naviolivem zmin v ekonomické struktuge a masivni
deindustrializace dochazi k atlumu prumyslovych vyrob a opoustini wjchba prumyslovycifale
také i vojenskych) arealu ve mistech. Tato easto rozsahla uzemi (tzv. ,brownfields")rddesolzvoj
easti gady misa vyvolavaji si nakladné a slozité pgestavby a asabat&mu rozvoji mist brani také
nevygeSené majetkové vztahy (zejména pak vlekouci se cirkevni restituce).

% Zhodnoceni regionalni politiky na trovni krajs v IR a navrh jejiho zefékfijonline]. Praha : DHV, 2007 [cit. 2010-07-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mmvyzkum.cz/INFOBANKA/zaverecna-zprava-projektu-2769.aspx>.
% JEZEK, Jigi; DOKOUPIL, Jaroslav; MATUSKOVAtraldivita malich m"st v leské republice pro bydlent, praci a
podnikani : Vysledky empirickych vyzkJonline]. Plzed Zapadoéeska univerzita v Plzni, 2009 [cit. 202-81]. Dostupné z
WWW: <http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/periodicka-zprava-2009-wd-133889.aspx>
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V prubihu 90. let dochazi v okoli naSich mist také k pozvolnému rozwagidmistskych oblasti.
Jednim ziditelnych problému spojenych s prostorovym rustem mist je budovani komerénickrcent

v pgedmistskych oblastech (nakupnich center, skladu a dalSich logistickych zagizekigateatitnich
rezidenénich oblasti; proces komereni a rezidenéni suburbanizace ma pgitom éasto podobu
neregulovaného rozrustani mist Suburlanizace ovlivouje architekturu, vybaveni sluzbami i
infrastrukturou, sociélni sloZeni obyvatelstva i Zivotni styl. Pgesun vghrakgnomickych aktivit a
vybranych skupin obyvatelstva se vyrazni projevuje i v mistech jejich pinolalizacé® Proces
sulurbanizace naviwede kvytvageni stale silnijSich aglomeraénich vazeb center a Uzemi, ktera je
obklopuji. Tento fakt je nutné vnimat pgi planovani rozvoje mist i regionpodstati je teeba na
centra a jejich nejuzsi aglomeraéni zézemi pohlizet jakojedan celek! Za souéasného
suburbanizaéniho trendu dojde za relativni kratkou dohsitkaci, kdy se velka mista budou dostavat

do finanénich potizZiduvodu nizSich rozpoétovych pgijmu a budou hledat cegick opitovnému
ziskani. Ekonomické krize velkych mist zpusobena suburbanizaci bude mit héslpdd na malé
obce, jelikoZ tlak na zminu systému ze strany velkych mist bude nartistat.

Jak je patrné masledujiciho grafusamamista jako problém tzv. fenomén suburbanizagpravidla
neakcentuji. \fealizovaném dotaznikovém Setgeoélkem 65 %mist nevnimé jako problém
vylidoovani center mist a79% nepovaZuje za problém Zivelné rozrustani mibtaopak existenci
brownfieldu povaZzuje za problém 63 % mist.

Graf 2.1- Problémy mistského prost#edi
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¥ MARTIN, Ougednié&uburbanizace v kontextu urbanizasniho prodesiine]. [s.l.] : [s.n.], [200?] [cit. 2010-07-11].
Dostupné z WWW: <http://web.natur.cuni.cz/~slamak/uvm/suburb.htmlI>.

¥ HUSEK, Zdenik; SVOBODA, Milan ; PELCLLRenni politika a rozvoj m"st : Pozisni material Svazu m"st a obci IR v
ramci p#ipravy programovych dokumente EU pro obdobi 2@0W43 Praha : MEPCO, 2006. 38 s.

% SILHANKOVA, Vladimira, a Bolburbanizacehrozba fungovani (malych) m"sHradec KralovéCivitas per populi, 2007.
234 s.
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P#ipadova studie
Hradec Kralové Hodnoceni dopad$ suburbanizace

Misto Hradec Kralové se pokusilo ovigit si pgedpoklad suburbanizace, tj. Zd&éamige dochazi na
jeho tuzemi lodlivu obyvatel. Od roku 1991 Hradec vykazogiiv obyvatel a pokraéovani tohoto
trendu i do roku 2030 potvrdila prognéza Univerzity Karlovy. AvSak pgestai@tsepoetu obyvate
Hradce potvrdila, yeho okoli (mikroregionu) #bytku obyvatel nedochazi. Samo misto tak
obyvatelstvo (a s nim i spojené dadové pgijmy) ztraci, avSak pozadax&jSesovani spoleeenskych,
vzdilavacich, kulturnich a sportovnich aktivit pro obyvatelstvo celého mikroragieklesaji a klesa
nebudou.

—

Vroce 2003 se Hradec pgihlasfdendi 21, tj. evropskym principum udrzitelného rozvoje. Na tomto
zakladi realizoval sledovani nikolika evropskych indikatoru vyplyvajiciéto agendy vztahujicich se
k suburbanizadi. Prvni se tyka glosného zastavini mista, které vyjadauje, o kolik procent narostla
ploSna rozloha mista ve stanoveném obdobiHradci v letech 2008 2004. Vysledky ukazuji, ze
pgestoZze Hradec Kralove existuje od cca 6. st. n. . a za tu dobu bylo zastesgtych 30 % jeh
soueasneé rozlohy, dokazal by pgi tempu rustu midetach 2000- 2004 zastavit ,zbyvajicich® 70 %
sveho Uzemi za necelych 400 let. A to pgesto, Ze, jak uz bylo zminino vySe, ma mit oldnatel m

O

PgestoZze se pgi dotaznikovém Setgeokwz 2005 ukazalo, Ze obyvatelé mista jsolHmdcem
spokojeni (vice nez 90 % respondentu) a Hradec je dlouhodobi hodnocen jakoZzedjiwalitnijSich
mist pro Zivot, u migeni dostupnosti vegejnych prostranstvi (parky, sportovni zapggpngoukroma
prostranstvi pgistupna vegejnosti) a sluzeb (zdravotsicizéy, vegejna doprava, Skoly atp.) Hradec
vykazoval v letech 20032005 pokles jejich Urovni. Kromi éasteeného Ubytku obyvatel za to muze
zejména zmina struktury sluzebGzemi, napg. na sidlistich (prodejny potravin), ale také vystavba
v okrajovych eééastech mista, kde vitSina sluzeb dostupna neni. To ma za nésledek také rust
automobilové dopravy, kde data ukazuji na zvySeni individualni automéhilopravy viceméni na
vrub MHD nebo cyklistické dopravy. Ukazuje se tak, Ze pgestoZe suburbanizace néna yakm
principialni problém, jevy které ji doprovazi, mohou mit na Zivot ve mistech zasadni v

Zdroj: Silhankova a kol, 2007 : 15896, webové stranky m'sta Hradec Kréalové

2.1.2 ZvySujici se naroky na zivotni prost"edi

Mista v Eeské republice musi gesit sloZité otazky souvisejici s probmny Zivotniho prosteedi.
Tyto problémy jsou éasto spojeny s trendem narustani automobilové&agdppa souvisejicim
zhorSenim mistského prostgedi (nadmirny hluk, prach, emise, atd.) a vyvolé@taghu budovani
obchvatu mist, omezeni automobilové dopna vcentrech mist a investice do ekologické vegejné
dopravy apod”’ Mista musi gesit staré ekologické zatize, msesvypogadavat s rostoucimi naklady na
energie, musi racionalizovat nakladani s odpady nebo naploovat pgisrdayoZaa modernizaci
zagizeni pro éistini odpadnich vod. Specifickym problémem jsou hrozby vyphkiagiatickych zmin

a znamenajici vy3si vyskyt nigivych povtvineposledni gadi je do uréité miry problémem Ubytek
mistské zeleni vsouvislosti ¥yraznym rozvojem vystavby ve mistech, ktery ma vliv na kvalitu Zivota
ve misti a sniZuje tak jeho atraktivnost.

% Spoleené evropské indikatory udrzitelného rozvoje, European Common Indic&brs, E
3" GUESSOVA, Milena. Emise a hluk: Kde je v krajich néjtuie?ni obec2009, bgezen, s. 32.
¥HRDA, Veronika. Obce se vzpamatovaly z povodni. Boji se ddisiatiské hospoda#snd010, kviten, s. 1.
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Jak je patrné masledujiciho grafu, realizované dotaznikové Setgeni ukazalq@atdedu mist neni
intenzita problému spojenych Zivotnim prostgedim vnimana jako zasadmii frastgedi ve mistech
bylo hodnoceno jejich pgedstaviteli spiSe bezproblémovi. Vyjimkou je vyskytcheskiadek, jeZ jsou
uréitym problémem pro 81 % mist.

Graf 2.2—ProblémyzZivotniho prost#edi ve m!stech
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2.1.3 Nedostate#na infrastruktura a dopravni zat!z

Eeska republika je charakteristicka hustou siti pozemnich komunied&inu rozvojimist viak brani
nizka kvalita a kapacitinfrastruktury. Nedokonéené dalnice a regionalni silniéni siti, nutnost
rekonstrulce a optimalizace regionélnich Zelezniénich trati, nevyhovuijici stav mistské irkrastru

pro bezpeenou jizdu na kole a chuzi patgi mezi nejnaléhavijsi otazky. Ve mistech je nedostatek
parkovacich mi&l mistsk&a vesejna doprava je modernizovana pouze postupni. Potgeba rozvoje
mistské dopravni infrastruktury Gzce souvisi s rychlym narustem automobilové doarsayvisejicim
vyskytem dopravnich zaceptdmto ohledu je kriticka situace v Praze, problémy se nicméni vyskytuji
ve VitSini krajskych mist S$ecifickym problémem je nedostateené vzajemné propojeni krajskych
center a dosavadni koncentricky orientovana dopravni “8iMensi mista a mista v perifernich
oblastech zase vykazuji nedostateenou obsluhu a spojeni s regionalnimi centry, tdZvyutize pgi
tahy. Specifickym dopravnim problémémpgesahem do oblasti Zivotniho prostgedi)obce a mista
blizko dopravnich tepen je pak narust (a3 % woce 2009) kamionové dopravyseuvislosti se
zavedenim mytnéhd: Vtichto pgeexponovanych oblastech dochazi k pgetiZzovani technické
infrastruktury.

*¥HRDA, Veronika. Zaparkovat? Stale vitsi probKioravské hospoda#shd009, listopad, s. 5.

0 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Raha Ministerstvo Zivotniho prostgedi, 11.1.2010. 82 s. Dostupné z WWW:
<http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-580éabec

4 HRDA, Veronika. Krize donutila dopravce Setgit. Odnesly toMbcavské hospoda#shd010, éerven, s. 1.
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Jak je patrné masledujiciho grafu, realizované dotaznikové Setgeni i ohniskova skupina \gznam
intenztu problému spojenych mfrastrukturou a dopravou potvrdilo. Stav pozemnich komunikaci ve
mistech hodnotila jako problémovy témig tgetina mist (32 %), jako éasteénilgrobvy pak 64 %
mist. Celkem 32 % mist vnima jako problém dostupnost parkovacich #fistp mist pak tuto oblast
posuzuje jako easteéni problémovou.sduvislosti $zv. chodnikovou novelou je také zajimavé, Ze
adrzbu chodniku hodnoti jako problémovou éi do ureité miry problémovck &8st.

Graf 2.3- Dopravni problémy ve mlstech
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2.1.4 Peetrvavajici ekonomické problémy

V Eeské republice se stejni jako jinde na sviti ve mistecbricentiji ekonomickéaktivity, je zde

vyS38i vzdilanostni struktura a nabidka kvalifikovanych pracovnich sil na jedné strani rabidia
pracovnich pgileZitosti na strani druhé. To v8e ma vliv na pozitivni rust Tuizemska mista vSak
vykazuji znaéné socioekonomické rozdily, na trhu prace pgetrvavaji prolidkytuje se nedostatek
pracovnich pgilezitosti a nadmirnd nezamistnanost jako pgetrvavajici dusledek transformace
ekonomiky a ekonomickych reforem po roce 1989 i doznivajici ekonomickanarfirkrize.

Zavaznost ekonomickych problému mist palila také ohniskova skupina a realizované dotaznikové

Nrws

souvisejici g#hem prace. Pracovni pgilezitosti ve mistech hodnotilo jako problérdév@&mist, jako
easteeni problémové pak 44 ist. Mista také nepgiliS pozitivni hodnoti mistni podminky pro
podnikani, jako problémové je vnima 67 % mist.
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Graf 2.4—- Ekonomické problémy ve m!stech
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2.1.5VySSi poptavka po kvalitnim bydleni

Zatimco ve mistech je obecni vy3Si dostupnost sluzeb témssouvisejici kvalitnijsi obéanska
vybavenost, na sidliStich je zpravidla infrastruktura sluzeb nedostat®awkboli bydleni a sidliSe jsou
easto neadekvéatni podminky, nenavazujici sie moznosti vyuZziti volnoeasadwjitizaleni, dopravy a
navazujicich sluzel¥ tichto i vice duvodu dochazi ve mistech ke zvy3eni kriminality, vyskytu

nepwiznivych sociélnich jevl, nevyuzitého fyzického a lidského kapitalt?

Tuzemska mista se také potykajfemnoménem socialni segregace, zejména pak segregace Romské
komunity. Mista tak musi gesSit problémy v obéanském souziti, napgikladsedsaych vztazich,
hluenost a nepogadek v okoli bydliibdle vyzkumu IKSP se tento problém vyskytuje wi8tech s

vice nez 7000 obyvateliVyzkumy IKSP upozorouji také jedné strani natrestnou einnost Romu
(kterou jako problém vnima 1®ist, pomirni rovnomirni rozmistinych po celém Eesku) a problémy
Romu gdrogami, alkoholem a prostitudidizuje si na ni 1lzkoumarch mist ze 170, nejvice v
severnich, zapadnich a vychodnich Eechéach), na strani druhé pak na rasismus, netoleranci a
pgedsudky vuei romskému obyvatelstvu (dle vyzkumu IKSP se projevujnisez®) ei diskriminaci
Romu vesluzbach, spoéivajici pgedevginevpoustini Romu do restauraci a kulturnich zagizeni (tento
problém uvedla ve vyzkumech IKSP tgi mista). Mista také éeli problémkomunikaci mezi Romy a
vitSinovou spoleénosti a to zejména pgi jednani s Ugady. Tyto problémyajfyglyepochopeni
zMastnosti romského etnika a rozSigeného poZadavku na asimilaci Romu. Podieuviigsl jsou
paieinou tichto problému vysok&d nezamistnanost Romu nebo Spatnd bytova sitdaséedkem

N Nz

tichto problému je mimo jiné i silni protiromské naladiriasti éeskéholyvatelstva™

Specifickym problémem mist Eeské republice, podobni jako jmych byvalych socialistickych
zemich, je zastaralfpytow fond a narustajici deficit ve financovani infrastruktury bydldémig
toetina bytd v ER se nachazi v panelovych bytovych domech, jejichz souéasny staznje vy
poznamenan dlouhodobi zanedbavanou udrZzbou projevujici se snizovaditnyeh vlastnosti,
zvySenymi provoznimi néklady, sniZzovanim provozni bezpeénosti lkemzmiotencialniho rizika

42 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje FRaha Ministerstvo Zivotniho prostgedi, 11.1.2010. 82 s. Dostupné z WWW:
<http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-58Qéabec

“3KARABEC, Zdenik; MIROSLAV, Schemgstané vysledky vyzkumu IK8Raha : Institut prériminologii a socialni
prevence, 2005. 128 s. Dostupné z WWW: <http://www.ok.cz/iksp/docs/315.pdf>.

25/63



snizovani arovni bydleni obyvatelstva. Konkrétnim problémem panelowyjomu je také vysoka
spotgeba energii. Tyto skuteenosti si vyvolavaji nemalé naklady spojera¥ami bytového fondu.

ZvySenou potgebu nabidky kvalitniho mistského bydleni a souvisejici irftasgrypotvrzuje také
realizované dotaznikové Setgeni. Celkem 61 % mist vnimalo jako uréityrpradiétini bydleniPro
mista jsou tématem kgeSeni také otazky bezpeenosti (jako problémovou éi do ureité miry
problémovou tuto oblasthodnotilo 63 %mist). Zajimavé jeze vsouvislosti ®ydleni a podminkami

pro Zivot mista akcentuji jako nejvyznamnijSi problém bariérovost (v tomtopagmii jako
problémovou éi do uréité miry problémovou tuto oblast hodnotilo%4mist). Problémy woblasti
segregace obeanu dotaznikové Setgeni az na vyjimky nepotvrdilo.

Graf 2.5~ Problémy bydleni ve m!stech
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Seteeni

2.1.6 Rozvijejici se veeejné sluzby

Nezbytnou souédsti nabidky sluzeb ve misti jsou sluzby vegejné (zdravotni a sodiéiniStalstvi,
volnoeasové aktivity, sport, kultura apod.). Zejména z ekonomickych duvodu v3ak qumddeVsim
vmenSich mistech k redukci vegejnych sluzeb a naslagddy i k omezovéani jejich socialniho,
vzdilavaciho a ekonomického vyznanuo? v dusledk pgispiva ke snizovani kvality Zivota obyvétel.
Kupgikladu migraéni zazemi velkych mist se potykegdsstatkem kapacit tamnich mategskych a
zakladnich SkolaciStuaci dynamizuje i fakt, Ze spolu se zamistndnim rodiet ve misti vitSinou
cestuje i diti do mistské 3koly?® Velkd mista se zase potykaji se starmutpopulace a UbytEm

obyvatelstva a §m souvisejich nedostatkensocialnich i jinych sluzeb pro staobiyvatele.

“ Strategicky ramec udrzitelného rozvoje FRaha Ministerstvo Zivotniho prostgedi, 11.1.2010. 82 s. Dostupné z WWW:
<http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-580éabec
“SKUEEROVA, Silvie. Zanikani 3kol na éeském ve@imd.a Finance010, 2, s. 50 - 53.
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Vramci realizovaného dotaznikového Setgeni mista témata souvisejici s vegejnymi s(§kbéstvi,
socialni sluzby, zdravotnictvi, kultura, sport, apod.) hodnoti spiSe neutiinize \pgipadi kapacit
mategskych kol Ize zaznamenat vySSi intenzitu problému.

Graf 2.6- Problémy voblasti ve"ejnych sluzeb ve m!stech
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Seteeni

J 1

Nasledujici tabulka pgindSi sumarizujici analyzu silnych a slabych stranek, pgileZithstkterdiz
problémy a potgeby mist pginési.

Tabulka 2.1SWOT analyzproblém# a pot"eb m!st

Silné stranky Slabé stranky

- Rostouci vyznam nikterych mist a role - Znaené socioekonomické rozdily mezi mis
regiondlnich center. - Kapacitni nedostateena a technicky

- Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbi nevyhovujici dopravni infrastruktu(@patny
na pozitivni rust mist. stav pozemnich komunikaaiedostupnost

- VySSi dostupnost nikterych sluzeb &m parkovacich mist, nakladrmiglrzba chodniku
souvisejici kvalitnijSi obéanska vybavenost apod.).

- VyS8Si vzdilanostni struktura obyvatel. - Technicky stav bytového fondu a paméatek

- Kuvalifikovana pracovni sila. - Zhor3ujici se kvalita zivotniho prostgedi

- Sir&i nabidka pracovnich pgilezitosti. vyskyt éernych skladek

- Dopravni dostupnost zazemi mist a - Pgetrvavajici problémy na trhu prace, vysk
relativni vysoka hustota silnieni a zZeleznién nezamistnanosti
siti. - Nedostateena socialni infrastruktura a

- Dobré uroveo telekomunikaénich a obeanska vybavenostnikterych lokalitach,
energetickych siti. zvlasti sidlistich

- Utlum prumyslové vyroby v centrech mist a - Obsazovani center mist admigrativnimi
tim niZSi negativni vlivy na Zivotni prostged prostory a primarni zamigepgjich vyuziti

- Vyznamné kulturni didictvi mist pro turismus vdusledku vedouci k

- Kvalitni sprava uzemi a odpovidné gizeni vylidoovani center mist \dobi pracovniho
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organy vegejné spravy

klidu.

VySSi vyskykriminality.

NevygeSené majetkové vztahy (cirkevni
restituce).

Podfinancovani zejména mensSich mist
Absence ucelené a kontinualni politiky stat

P"ilezitosti

Hrozby

Podpora mist zzvropskych fondu a jejich
efektivnivyuziti

Integrovany pgistuprozvoji mist a
pailehlych regiontpodpora spoluprace mist
s venkovem a kraji.

Vyuziti novych nastrojutizemnim planovani
klepSimu funkénimu vyuzjtioch mist a
jejich zazemi

RozSigovani ,nejlepSich pgikladu“ a
spoluprace mist.

Podpora partnerstvi vegejného a soukromé
sektoru.

Posilovani konkurenceschopnosti mist.
Zapojeni ekonomiky zaloZzené na znalostec
zavadini novych technologii (rozvoj vidy
vyzkumy).

Sanace a nové vyuZiti brownfields.
Zvyseni poetu kvalifikovanych odborniku.
Zabradovani socialnimu vylouéeni obyvate
ohroZenych socialnim vylouéenim ve
vybranych lokalitach vytvogenim speciélnic
programu.

VyuZziti rozsahlého kulturniho didictvi a
rozmanitosti krajiny.

Internetizace vegejné spravy, vyuZziti
nejmodernijSich informaénich technologii k
zlepSeni efektivity viadnuti ve mistech a
zkvalitnini vegejnych sluzeb

Neefektivni vyuziti podpor z EU diky
nekoordinovanému pgistupau
administrativni nedostupnosti zdroju
Nerealizované komplexni Gpravy,
nedostateéna koncentrace a vyuzivani
vlastnich finanénich zdroju.
Pokraéujicsuburbanizace, rozSigovani mis
a stim souvisejici nekontrolovany rozvoj
satelitni zastavby.

Narustajici deficive financovani
infrastruktury, oprav bytového fondu a
statku kulturniho didictvi a zavislost jejich
financovani na dotaénich titulech

DalSi narust automobilové dopravy bez
koordinovaného pgistupu a bez vazeb na
dalsi sektory.

Pokraeujici neefektivni vyuzivani a
revitalizace brownfields.

NedogeSené staré ekologické zatize.
Ubytek mistské zeleni \souvislosti
svyraznym rozvojem vystavby ve mistech.
Klimatické zminy a zvySeny vyskyt povodn
Starnuti populace a Ubytek obyvatel ve
velkych mistech a §m souvisejici
nedostatek socialnich i jinych sluzeb pro
starSi obyvatele

Nezadouci zmina socialniho prostgedi a
socialni struktury ve velkych mistech a
vytvageni novodobych ghett.

Dlouhodobi nedostateéna integrace
specifickych skupin obyvatelstva a s tim
sowisejici hrozby, jako jsou kriminalita,
pgedluzenost, nevzdilanost apod.
Omezena moznost gesit problémy
aglomerace i napgié administrativnimi
hranicemi mista

Konkurence mist.

Nepgipravenost na dopady ekonomickych
finanénich krizi a s tim souvisejici zajistini
VitSi poptéavky po sluzbach obéanum
Vysoké zadluzenost nikterych obci
Korupce a atransparentni rozhodovani
nikterych organu vegejné spravy.

Zdroj: Zasady urbanni politiky : Pracovni zn"ni.

vlastni zdroje
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2.2 Oeekavany vyvoj rozvoje mest

Do budoucna Ize oéekavat, Ze se vyznam mist bude spiSe zvyBowk.narustat také spoluprace
mist sokolnimi obcemi.Tyto hypotézy potvrzuje také realizované dotaznikové Setigehhiskova
skupina.Posilovani role mist jako center rustu a rozvoje regionu a zaroveo zajistini efektivazen
misto — pgimistské oblasti- venkov tak umozni vytvageni mistskych siti schopnych pgenaset
rozvojové a inovaéni impulsy

Jak je patrné masledujiciho grafuktery pginasi vysledky realizovaného dotaznikového Setgeni, mista
vnimaji ekonomické determinanty jako nejvyznamnijsi faktprg svij budouci rozvoj. Nejvice mist
(86 %) povazuje za dulezity vliv a dopady ekonomické a finaneni ldiegyatk vyvoj na trhu prace a
souvisejici vysi nezamistnanosti (76 %) a restrukturalizaci ekonomiky sejicivpokles prumyslové
vyroby (71 %). Pro budouci rozvoj mist tak bude klieové, do jakésmippdagi pgekonat pgetrvavajici
ekonomické problémyV tomto smyslu jsou pto evropské dotace vyraznym stimulem rustu. Jejich co

nejefektivnijsi nastaveni muze determinovat jak rust ve mistech, tak pgipadni #ndispady dalSich
potencialnich ekonomickych kAZi

Mista vnimaji jako vyznamné pro svuj dalSi vyvoj také socialni detantyintzv. mikké faktory.
Starnuti populace vnima jako dulezity faktor pro svuj dalsi vyvoj 73 % vaiilanost 69 % mist a
socialni vylouéeni 53 % misZhlediska budouciho rozvoje mist tak bude dulezZit® jaké miry se
podagi zajistit a kontinualni zvySovat kvalitu vegejnych sluZzeb ve mistech

Nesporni zajimavé je, ZeBvropské unii éasto sklooované faktory jghmu klimatické zminy (pouze
pro 16 mist je tento faktor vyznamny) nebo teroristické hrozby (pouze 5 % mist)auejgtSinovi
misty vnimanyz hlediska budouciho rozvoje povazovany jako vyznamné.

Graf 2.7-Vyznam r#znych faktor# pro budouci rozvoj m!st
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Seteeni

“EU Funds in Central and Eastern Europe : Progress Report 200Ton#86R Budapess KPMG, 2010 [cit. 2010-08-16].
Dostupné z WWW: <http://www.kpmg.cz/czech/images/but/1006 -fabds.pdf>
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3. Evropska mestska agenda a ramec podpory mest z  evropskych fond!
Stavajici smlouvy o zalzeni Spol@enstv i samoté Unie nehoveio mi stech. Podledanku 158
Amsterodams& smlouvy (podle Zmi v Nice) je regiadini politika jeddm z rastroju, které
Spoleéenstv powivd za Ueelem ,snizeni rozdlu mezi Grovni mi rozvoje jednotliych region“.
Spoleenstv proto nema kompetenci uskutedovat specifickou evropskou udbni politiku. Evropsi
politika mi st je \Bak sowssti regioralni politiky EU a nepmo je obsdena v daich @votni prostedi,
zami stnanost, doprava,.) politikich Unie.Evropska unie i elenské staty si jsou vidomy, Ze mista
amistské aglomerace hraji rozhodujici rolekonomickém, socialnim a environmentalnim rozvoji.
Evropa jako takova proto dlouhodobi hleda jednotny model, ktery bgkefni @eSil problematiku
urbanni plitiky na celevropské arovnf’

Vpoeatcich regionalni politiky (az do konce 90. let) zddna mistikdenze neexistovala. Lze
konstatovat, Ze politika mist v rdmci regionalni politiky se vyvinula phakkm Komise a za podpory
Parlamentu, pges ureity odpor élenskych statu. Komise tak postupni podpogila jednotlivéémistsk
pilotni projekty, které se transformovaly do Sigeji pojaté iniciativy URBAN, jeZ nesladoa
zamigovala na mistskou regeneraci a kohezi. V ramci URBANU existuje také program URBAST, ktery
klade zaukol umoZnit mistum vyminu zkuSenosti a informaci. Vedle toho vznikl dale WRBAN
AUDIT, ktery je jakousi benchmarkingovou aktivitou umozoujici porovretatistické ukazatele
informujici o kvaliti Zivota ve vybranych evropskych mistechprégramovaém obdobi (2000 2006)

dale gada finanénich zdroju Cile 1 a 2 pgimo nebo nepgimo smigovala dastistle 2 byla tgeba
zamigena na ,mistské oblasti eelici strukturalnim obtizim®“.

Zatimco bihem pgedchoziho programového obdobi byly jednotlivymaiivi@n Urban pgidileny
zvIlastni finanéni prostgedky, v obdobi 2007-2013 tomu tak neni. Z pdfdedise existovaly jasné
navrhy dale posilit roli mist ve strukturalni politice v programovacindabi (2007 —-2013). Cilem
Komise bylo uvolnit z celkovych zdroju politiky soudrznastieji urbanni dimenzi 10 % prostaedku.
Byla zde jasna snaha opustit mikropgistup (na poéétku tato iniciativa éitala aktbatyjici cca 5,8
Kn? tedy uréitou étvre) za Géelem pokryt vitsi oblasti mist. Dale se urbanniedze nemila
soustgedit pouze na konkrétni problémy zaostavajicich zon, ale mila poskpmx@tpailezitosti pgi
planovani mist. Obecni zde existovala snaha o vitSi zduraznini role mist htipe soudrznosti. Po
paijeti novych pgedpisu upravujicich strukturalni fondy byla politika rozvojezadstnina do cilu
Soudrznost a Regionalni konkurenceschopnost a zamistnanost, coz podtrhlarvyiztiesy tomuto
aspektu politiky soudrZznosti Unie pgiklada. Proto se elenskym statumuddlpo avSak neulozilo jako
povinnost, aby do narodnich strategickych referenenich ramaaperaénich programu pgi jejich
vypracovavani zaeleoovaly trvale udrzitelny rozvoj mist jako strategickou priStéuajici revidované
pgedpisy dovoluji gidicim organum vyuZit pgi spravovani fondu uréefigahcdvani rozvoje
mist celou gadu partnerstvi vegejného a soukromého sektoru. Strukturalni fondy tak mohou
financovat operace finanéniho inZzenyrstvi, jako jsou fondy rizikového kamtianeni fondy nebo
fondy avirové. Nova podoba strukturalni politiky pro nové prograaivobdobi 2007 2013 posiluje
vyznam mist, nicméni nabizi pouze neohraniéenou podobu mistské dimenze regiqaitiky .

47 zasady urbanni politiky : Pracovni zn"ni. Prakbinisterstvo pro mistni rozvoj IR, 2010. 45 s.
“BMATL, Ondgej , et dlaSe m"sta a evropské penize : Potencial m"sthi#enze strukturalni a kohezni politiky Evropského
spole#tenstviPraha : MEPCO, 2009. 106 s.
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Tabulka 3.1 Historicky vyvoj regiondlni politiky a jeji m!stské dimenze

Obdobi Regionalni politika EU M!stska dimenze

1. obdobi Formovani Regionalpblitiky EU Neexistovala
1975-1988 | Vytvogeni ERDF

2. obdobi 1. reforma fondu solidarity Komise si zaéina uvidomovat jeji potaeb|
1989-1993 | Vytvogeni Kohezniho fondu Urbanni pilotni projekty (UPP)
3. obdobi 2. reforma strukturalnich fondu Komise prosazuje, élenské staty zva
1994-1999 | Zdvojnasobeni prostgedku potgebu

UPP I, Iniciativa URBAN
4. obdobi ZjednodusSeni regionalni politiky Oficialni east regionalni politiky
2000-2006 EastCile 1 a2

Iniciativa URBAN ||
5. obdobi ZjednoduSeni regionalni politiky Snaha o VitSi vyznam, vitSi zdurazni
2007-2013 role mist

Nastroje finaneniho inZzenyrstvi

Zdroj:MATL, Ondegj , et aNade mista a evropské penize : Potencial mistské dimenze strukturalni a
kohezni politiky Evropského spoleeensRiiaha : MEPCO, 2009. 106 s.

V souéasné dobi se na evropské Urovni zintenzivouje debata 0 mozném vyuziti a nastaveskysirop
fondu po roce 2013. Postupem éasu dochdakdentu role a vyznamu misv budouci politice
soudrznosti. Mistska dimenze je nedilnou souéasti debat o budouci podohikgasoudrznosti jak

v Evropském parlamentu, takBvropské komisi. Ve Vyboru regionu prefekt aténského Pirea Spyridon
zpracovakpravu o roli mistské regenerace v budoucnosti mistského rozvoje v Evkogervnu 2010
probihlo neformalni zasedani ministru pro mistni rozvoJoledu, kte¢ k tématu mistského rozvoje
pgiglo zdsadni zaviry. Nejvice zasadni éast této debaty bgvrepské Urovni mila probihnout
koncem roku 2010, kdy budou v souvislosti kdhezni zpravou diskutovany zakladni principy (véetni
tématu mistniho rozvoje). ¥oce 201112 pak budou vypracovany a pgedloZzeny prvni navrhy
paislusnych pravnich pgedpisu.

Do uréité miry paralelni probihdnamci mezivliadni spoluprace élenskych statu budovani projednavani
Evropské mistské agendy. Cely tento proces Ize charakterizovat dobrovolndnoty a pgedavanim
zkuSenosti wblasti rozvoje a regenerace mist a souvisejicich tzemi. Prvnim dokumentewajeainy

se ulohou mist a mistskych aglomeraciudrzitelném rozvoji Gzemi byl dokument Evropské
perspektivy Uzemniho rozvoje (ESDP), ktery byl zpracovavan Evropskou &dmigku 1994.
NavazovalAkeni program Ekille ve druhé polovini roku 2000Urban Acquis druhé polovini roku
2004 a Bristolsk dohoda pgijatav prosinci 2005Zaviry neformalnéh zasedani ministru elenskych
zemi EU lproblematicemist v roce 2007 postupni vyustily v tzv. Ligsk chartu oudrZitelnych
evropskych mistecha programUzemni agendfvropské unie. Na konci roku 2008 pak byla pgijata
Marseillské& deklarace apolovini roku 2010 Toledska deklarace. Podrobnosti viz pgffoha

Ze vSech tichto aktivit je zjevné, Ze evropské instituce budou hledat cesty, ktereyBily paispivek
evropskych mist kegionalnimu rozvoji. Lze proto oeekavat posileni prostgedku (véetni specifickych
projektu pro mista) i pravomoci mist budouci kohezni politice.
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4. Intervence soueasné kohezni politiky ve mestech a doporueeni pro

postaveni mest v kohezni polit ice po roce 2013

Podle Puéka a Ochrdilye intervence kohezni politiky mozné analyzovaikolika hledisek. Prvnim
aspektem je obsahovy rozmir kohezni politiky, pokryvajici cile a pgijermuecpdObsahova analyza
kohezni politiky se zabyva otazkou, jaké cile jsou resp. maji byt padpyr@a komu jsou resp. maji
byt uréeny. Druhym aspektem je finanéni rozmir kohezni politiky pokryvajici téomsahu
poskytovanépodpoly. Tgetim, poslednim, aspektgenpakorganizaeni rozmir kohezni politiky. Ten se
vinuje pravidim vyuzivani evropskych fondu, anaSem pgipadi specificky role mist a jejich
postaveni implementaci politiky soudrZnostikzreské republice.

4.1 Obsahovy rozmer kohezni politiky

Tato éast se bezprostgedni tykd miry uspokojovani potgebbdému mist. Popisuje, jaké jsou hlavni
oblasti intervenci kohezni politiky ve mistech programovacim obdobi 20e2013, a nastiouje
prioritnich oblast podpory mist 2vropskych fondu po roce 201

4.1.1 Hlavni oblasti intervenci sousasné kohezni politiky ve mestech

V programovacim obdobi 2007 2013 je v Eeské republice vyuzivano 26 operaénich programu, které
jsou rozdileny mezi tgi cile politiky hospodagské a sociélni soudrznkstivergence regionalni
konkurenceschopnost a zamistnanost a evropskd Uzemni spoluprace. Uréité misto muze éerpat
pouze z toho operaéniho programu, ktery pokryva oblast, kde dané misto lezin&it&dy pgichazi

v Uvahu 7 tematickych OP (s tim, Ze OP Doprava a OP Vida a Vyzkum jen velmi o@&zeni,
Podnikani a inovace pouze na objekty pro podnikani nebo pro vlastning)fildROP (dlpaislusného
NUTS II) a déle (s vyjimkou Stgedoeeského kraje) i jeden az dva programy pgihranieni spoluprace a dal
2 nadregionalni OP. Struktura programu, jejich koordinace a @izeni je shrnutibkumentu
nazvaném Narodni strategicky referenéni ramec, ktery vychazi z jiz deive zpgracoManodniho
rozvojového planu ER. Celkova dokumentace operaénich programl pgedstavuje cairdegtu,
spoleéni sprovadicimi dokumenty se jedna o cca 5 aZ 6 tisic stran t&xtu.

Z hlediska tematického zamigeni implementaéni architektury kohezni politiky je toetatéoat, &
programyjsou pojaté nesmirni Sirogenahou je podporovat v podstati vi&lejeastiji uvadinymi cili

jsou zkvalitnini Zivotniho prostgedi, rozvoj lidskych zdraétonomicky rozvoj, rozvoj cestovniho
ruchu. Pomirni easto se také objevuje duraz na zvySeni kvality Zivota, pgipadmj rezhnické
infrastruktury a dopravni dostupnosti. Vzhledem k nizkému objemu prostgedkitinis je mozné
volni nakladat, neni moznélnit vS8echny ambiciézni cillRgevazna vitSina intervenci je navic
sektorové povahy dale pgetrvava dominujici sektorovy pgistup s nekoordinovanym Uzemnim
dopadem.To je navic umocnino rivalitou mezi jednotlivymi sektory i mezi organy ustgesdjionalni

a lokalni spravyVsoueasném obdobi tak nejsou efektivni definovany ty nejpotgebnijsi aktivity a

ni smigovany finanéni prostgedky

a PUEEK, Milan; OCHRANA, FrantiSakira veeejna sprav#raha Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro
koordinaci, 2009. 200 s. s. 23

** HARTMANN, ¢g; SKOROA, David; OJEIKOVA, Hdbmtalni tituly EU : Pro obce, svazky obci, organizace zakladané a
zeizované obcemi v programovacim obdobi 20073 Praha MMR, 2009. 99 s. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/data/files/dotacni-tituly-eu.pdf>.

*1 Andyza opera!nich program" pro poteeby m#st a obci $eské reputiiigha MEPCO, 2007. 149 s. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/dotace-a-granty/strukturalni-fondy/z-ceho-muzete-v-lete2®07--2013-cerpat-evropske-dotace-
.aspx>.

*2 Zhodnoceni regionalni politiky na trovni kraj" v $R a navrh jejiho zefekitfamtne]. Praha : DHV, 2007 [cit. 2010-07-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mmryzkum.cz/INFOBANKA/zaverecna-zprava-projektu-2769.aspx>.
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Podobna informace o operaénich programech a opatgenich vyuzitelnych misgmov
programovaciho obdobi 20072013 je souéasti pailoBy®

4.1.2 Vymezeni prioritnich oblasti mest pro budouci smelovani podpory

Pgijaté Programové prohlaeni nové Vlady Eeské reptiisikye vztahu kbsahovému zamigeni
evropskych fondu koncentruje po roce 2013 na dalSi modernizaci infrastruktupodaoru
konkurenceschopnosti EU v oblasti vidy a vyzkumu, v energetice a dopravi.

Stavajici znini Ramcové pozice Eeské republikbpdoucnosti kohezni politiky EU, které bylo
schvéleno Vladou Eeské republiky dne 5. gijna®2008mo jiné obsahuje odhad budoucich potgeb po
roce 2013 (vamci easti 2.1). gohledu mist jsou explicitni zmininy potgebyoblasti obecni/mistské
infrastruktury Zivotniho prostgedieistirny odpadnich vod, kanalizace, odpady apod.) a potgeby
sisovani mist a venkovskych oblasti. Relevantni jsou pro mista také identifikované stimktur
potgeby napgikladoblasti dopravni infrastruktury, bydleni, zvySovani dostupnosti socialnicebsluz
rozvoje e-governmentu a informatiky, apode#sti 3 je pak obsaZzena pozice ke klieovym oblastem
budouci kohezni politiky EU pdhledu mist je zajimave, Ze za pgidanou hodnotu evropské kohezni
politiky povazuje Ramcova pozice podporu vyuzZivani integrovanéfstupu zahrnujiciho ruzné typy
sidel. Podle Ramcové pozice bude Eeska republika podporovat, aby iaiegmeistup geseni vedl k
propojovani hospodagsky nejsilnijSich mist a stgedni velkych center (dopravni napojenprapelu
distribuce inovai, apod.) a k udrzitelnému vyuzivani krajiny. U velkych mist pujde zejmaéapravu
zhorSeného Zivotniho prostgedi (podporou infrastruktury Setrné k prostgedi rnstaejnd doprava,
vodni hospodagstvi, revitalizace Uzemi veetni vodnich ploch, optimalidpegl@vého hospodagstvi,
ochrana pged hlukem, péée o pgimistskou krajinu a kompletace systému ekokvaiikey) a geSeni
socialnich problému spojenych se starnutim mistské populace a narustem podilu etnic&ggmm

Prioritam mist pro smigovani evropské podpory se vinuje také Svaz mist a Bbeské republiky.
Pracovni verze Stanoviska SMO ERl&tnini urbanni problematiky vamci nové kohezni politiky EU
pro obdobi 2014020 povaZuje za stale platné oblasti potgeb mist, tak jak byly definovany
vdokumentech zpracovanych a schvalenych SMO ER pro souéasné programové ekidnbi
Zepotgeby mist a jejich aglomeracinevém programovém obdobi budou obdobné tisbueasnym
stim, Ze se do roku 2014 jejich naléhavost jeSti prohloubi a mohoimk pgibytjiné, jako napg.
demografické a socialni ekonomické zminy ve mistech a jejich aglomeracich zpusolsgmg n
pailivem pracovni sily ze zahranfei.

Identifikované priority v pracovni ver@tanoviska SMO E$bu nasledujici:

- revitalizace Uzemi;

- udrzitelny rozvoj Gzemi, véetni novych rozvojovych zon;

- restrukturalizace hospodagské zakladny, podpora inovaci a modernich oboru podnikani;

%3 Tatopgilohayla zpracovanawyuzitim nasleduijicich text&nalyza potencialnich poteeb obci po roce 2013 z hlediska
budouci kohezni politiky : Pracovni vetieadec Kralové Centrum EP, 2010. 40 P@gramy pro mistni samospravu
Praha : MMR, 2008. 6 s.
* Progiamové prohlaseni VIady $eské republiRyaha Ugad vlady ER, 4. srpna 2010. 42 s. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlasdady.pdf>.
°® Ministerstvo pro mistni rozvoRamcova pozice $R k budoucnosti kohezni politiky EU : Verzeszb98lena viadou dne 5.
eijna 2009 Praha MMR, 2009. 14 s. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=7debe865
413a-88e6-ea59d14a2679>.
*® OSVALD, Petanovisko SMO ERuglatnini urbanniproblematiky wameci nové kohezni politiky ERFacovni verze, Svaz
mist a obci ER, Praha, 2010
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- zlepSeni podminek pro volnoéasové aktivity veetni podpory movitéimemovitého kulturniho
didictvi;

- zvySeni turistické atraktivity mist, integrované produkty cestovniho ruchu (,baligky*

- zajistini pgeminy a doplnini dopravni infrastruktury véetni mistnich komunikaci ve mistech a
jejich aglomeracich ve vazbi na jejich rozvoj (veetni suburbanizaenich tendenci), demografické
zminy a ztoho vyplyvajici zminy dopravnich toku;

- geSeni dopravni problematiky, zejména alternativnich zpusobu dopravy na drovni infrastruktury a
na urovni vozového parku (vegejna doprava, ekologicka individualni doprava, cyklistické stezky);

- geSeni dopadu suburbanizace a navrh opatgeni (postupu), jak suburbanizaci velkych mist do
budoucna usmiroovat;

- geSeni problematiky fungovani a koordinace spoluprace mista a jeho suburbanni zony (tyka se
zejména velkych mist a jejich aglomeraci)

- geSeni ekologickych problémintegrované systémy nakladanodpady, odvod &istini
odpadnich vod, ekologizace tepelného zasobovani;

- wgeSeni vegejnych sluzeb, zejména socialnich, véetni dobudovéani potgebné infrastruktury;

- zajistini bezpeénosti;

- rozvoj informaénich technologii ve vegejné spravi;

- potgeba geSeni demografickych zmmigtskych aglomeracich a jejich eastech, problematika
zahranienich pracovniku a pgistihovalcu;

- podpora vSech arovni vzdilavani veetni celoZivotniho vzdilavani;

- problematika bydleni veetni kontextu podpory revitalizace a zateplovani bytového fondu.

Peetrvavajici priorita tvrdych infrastrukturnich aktivit
Zuvedenych dokumentu, vlastniho dotaznikového Setgeni i uspogadané ohniskové skpaimeje
Ze hlavni prioritou pro p@iSti programovaci obdobi zustavaji tzv. tvrdé, infrastruktuekityro

Nt s

nastroj. Infrastrukturni opatgeni pusobi na vSeobecné zlepSeni kvality Uzemild ppstehliviji a
trvaleji, nez napg. finanéni nastrofe.

PgestozZe jiz jspuesp. v roce 2013 budounfrastrukturni projekty wnikterych mistech viceméni
dokonéeny, je potgeba si uvidomit, Ze zakladni infrastruktura bude hotova selektikaijvndle
intenzity potgeb, ale dle schopnosti mist napsat projekt a ziskat prostgedky. jErt@eba tvrdé
infrastrukturni aktivity i nadale podporovat. Mistum je tgeba umoznit vygesSkéininzakladnu mista

— tedy souhrn kvalit wblasti dopravni infrastruktury, Zivotniho prostgedi, energii a bydleni, kterymi
moderni evropské misto daného typu a velikosti musi disponovat a zajiSeovat je syyatelm.

PgedevsSim je tgeba pozornost vinovat dopravni infrastruktuge, protgéenizbytnou podminkou
dalSiho rozvoje mist. Intenzitu potgeby rozvoje dopravni infrastruktury potvrdilo takézované
dotaznikové Setgeni; celkem 68 % mist potgebuje evropské prostgedky pro modenistsicych

komunikaci, 51 % mist pak na Upravy vegejného prostranstvi a chodniku. Pozornost jrigeat
také drovni vegejné dopravy (technické zazemi MHD, budovani novych tras vepeavwy dnvestice
do technickych a organizaenich opatgeni pgi gizeni vegejné dopravy ve misteah, aadnova

vozového parku apod.), modernizaci vegejné dopravy a parkovani jako prioritu pitb eyrgpskych

57 ADAMEIK, StanislaRegionalni politika a management region", obci a m#3strava VSB TU, Ekonomicka fakulta, 2000.
133 s.
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prostgedku definovalo 21 % mist. Rozvoj misEaské republice vyrazni ovlivouje také realizace
dopravnich staveb celostatniho a mezinarodniho vyznamu, tedy délnic a stygblo komunikaci.
Proto je potgeba ve spolupracmssty vinovat pozornost také oblastem, kterymi nové dopravni
stavby prochéazi nebo budou probihat.

Ukazuje se, Ze oblast Zivotniho prostgedi neni ve srovoéidsti dopravy upgednostoovana. To muze
byt zpusobeno také tim, Zesoueéasné dobi jsou moznosti mist ziskavat zdroje na projekiplasti
Zivotniho prostgedi (zejména palogeraéniho programu Zivotni prostgedi) ve srovndopsavnimi
projekty vyrazni vySsi. @blasti ekologickyclprojektu nicméni trva zdjem mist (29 % jich vnima tuto
oblast jako prioritu) realizovat projektyoblasti €iStini odpadnich vod.

Naopak roste vyznam infrastrukturalni kategorie typu energii a tepelného zasobMiétd.povazuji
jako prioritu pro vyuzitevropskych peniz zejména Uspory energii, 32 % mist by rado vyuzilo evropské
fondy na zateplovéani vegejnych budov.

Pro dalSi rozvoj mist je potenciélni také podpora infrastruktury pro vystavbu bytu a rodinnych ao
souvisejicich inzenyrskych siti a udrzitelného rozvoje Gzemi, veetni novyclokgoiogon. Potgebna
je také oblast revitalizace zasazenych Uzemi.

Graf 4.1— Priority voblasti tvrdych infrastrukturnich aktivit
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Plipadova studie
Jesenik Energetické projekty m"sta mohou ziskat podporu z Evropské investizamky

Ve misti Jesenikmajiaktivity spojené &chranou Zivotniho prostgedi, Usporami energh&ovanim
zneeiSeovani zivotniho prostgedi velkou tradici. Sidli tam [Bratitosaurus, které je ukazkovy
pwaikladem uvedenych aktivit. Péee o kvalitu ovzduSi a prostgedi souvisfirakéesjsou Jeseniku

m

Priessnitzovy |ééebné lazni, které éerpajiadieniho vyuzivarsily vody a ve svém lééebném procesu

vyuzivajkvalitni Zivotni prostgedi. Misto Jesenik se také tradiéni zajima o nové trensgyrebi a
Usporach tepla.

Pgedchozi vedeni mista zaéalo budovat malé zdroje na vytapomhdsou, kde e potvrdilo, Ze

u komplexni a kvalitni zpracovaného projektu dochazi pgi vyuzivani biomagginym Uusporadm p@
vytapini. Vroce 2009 Veseniku zahajili diskusi, jak koncepéni pokraeovdal$ich krocich pgi

zlepSovani zivotniho prostgedi a snizovani spotgeby energii.

Vedeni mista se seznamikiniciativou Evropské komisengizvem Pakt starostu a primatora zjistili,

Ze cile této iniciativy se vyznamni shodujhsstskymi zamiry. DalSi kroky mista tak dostavaji ramec

kterym je ,Energeticky akéni planEvropska komise vyjadgila svagjodporu Paktu starostu

primatoru tim, Ze umozZznila vznik Kancelage Paktu starostu a primatoru, ktera poskytuje t@ctaj
propagaéni podporu, vytvagi prostor pro sdiledwhow mezi eleny paktu. Dale Evropskéa ksemi

zgidila program Intelligent Energy Europe (financovany prostgednictvim EvmogesstéEni banky

jehoz prostgednictvim mohou mista ziskat prostgedky na realizaci progianergetickych akénigh

planu.

Vsoueasném programovacim obdobi Jesenik pgijgrdulezity projekt,Centralni kotela
navytapini biomasou Jesenik“. Tato investice zahrnuje vystavbu kotelny axwykd MW a novych
pategnich rozvodu teplapzedizolovaného potrubi. Hlavnim cilem tohoto projektu je snizeni
tepla pro koncového uzZivatele, vytvogeni novych pracovnich mist a snizenieplgat dnim

ceny

z podstatnychzdrojufinancovani tohoto projektu by mila byt podpora z Operaéniho programu Ziyotni

prostgedi, kde jsou zahrnuty projekty na vystavbu a rekonstrukci zagikamh zvySeni vyuziva
obnovitelnych zdroju pro vyrobu tepla. DalSim zdrojem financovamiob prostgedky ziskané ¢
soukromého investora. Podil mista spoeiva ve vloZeni stavajici infrastruktury @@skynuti
pozemku a budov pro vystavbu nové kotelny.

Zdroj: Wéoveé stranky SMO $R, http://www.smocr.cz/cz/oblastinosti/energetika/energeticke
projekty-mesta-jesenik-mohou-ziskat-podporu-z-evropske-investicni-banky-mimeadjkyepaktu-
starostu-a-primatoru.aspx

Komplementarita mekkych nastavbovych aktivit

ni
nd

Vnavaznosti na zajistini zakladni infrastruktury je Zzadoredlizovat tzv. mikké aktivity, které
umozouji, aby se ve mistech lidem Zilo Iépe. Na vyznamu tak ziskaji fakterg, jsou snadno

mobilni. Procesy jako profilace, vytvageni prostgedi, sektorova orientateprght, promotion a

otevgena komunikace, sisovani, partnerstvi a tvorba pozitivniho image rmiskavaji obrovsky

vyznam a stavaji se dulezitymi faktory rustu konkurenceschopnosti ¥hidistsky marketing je

moZzné vyuZit pro transformaci mtislo postindustrialnich center, pro pgildkani turistu, ziskani novych

% ZEZULKOVA, Marie. Strategie mista Brna a jeho aglomeraéeni va2ipgtdmovy pohled na problémy rozvoje sousasnych

mest a jejich reflexe ve vyuce urbanisndrno: VUT v Brni, 2007. s. 115118.
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statusu, prosperity a financi, které z toho plyrf8uJspich mista uz totiz neni zavisly pouze na
geografickém umistini, ale spiSe na Sikovnosijakeu dokaze implementovat inovativsirategie
svého rozvoj&® Tyto aktivity pak tvogi uréitou tvag mista, kterou lze pravi vyprofilovat n
nadstavbovych éinnostech (ve sluzbach poskytovanych obéanum).

PgedevSim je tgeba vinovat pozornost a zdroje na modernizaci mistské spravyj ankaisi
komunikaci mista. Celkem 16 % mist&mci realizovaného dotaznikového Setgeni identifikovalo jako
prioritu pro vyuZiti evropskych prostgedku pravi tuto oblast. S modernizaci mistské spoavisi
také vyuziti modernich informaéenich a komunikaéenich technologii a modemaichzerskych metod
ve vegejné spravi, které se stanou nutnosti pro gizeni mistaiunikaci s obyvateli. Mvni gadi se
vSak obéané musi naueittechnologiemi zachazet, a dale na tichto sitich musi byliskozici
informace. Podporsi zaslouzi také spoluprace a vymina zkuSenggtiymi misty a partnery.

Aby mista obstala konkurenci, musi také investovat do svého ekonomického rozvoje. Podpora
inovativniho podnikani (pgiprava podnikatelskych nemovitosti a s{iaviseestice, propagace mist
smirem kinvestorum, ale i posilovani image atraktivhiho mista pro vysoceflk@lané pracovniky)
stejni jako zvySeni turistické atraktivity mist (tvorba integrovanych produktu cestowmuchu veetni
navazujicich opatgeni) mohou pgispit k restrukturalizaci hospodagské zakladny misobRasty
cestovniho ruchu a péee o pamatky je 24 % resp. 26 % mist vnimana jakinpdblast pro vyuziti
evropskych fondu. Zatim nedostateéni identifikovana je také role kulturnich odvitvi jako
ekonomickych tahounu rozvoje mist.

Vsouvislosti se zminou struktury populace a jeji vySSi orientaci na zékaznicky pgiskaji, z
vbudoucnu na duleZitosti také vegejné sluzby. Niktergctto sluzeb, zejména pak socialni a
zdravotni sluzby, se souvislosti setarnutim populace stanou nevyhnutelnou soueasti mistského
zajmu, jiné, jako tgeba kultura, volnoéasové aktivity a aktivni odpoeéinek, narostmyznamu

v souvislosti pganimi obyvatel mist. Na vyznamu také ziska zajistini bezpeénosti obgvatérany
osob a majetku a to i pai Zivelnych pohromach. Realizované dotaznikge@iSekazalo, Zevyjimkou
podpory mategského Skolstvi je oblast vegejnych sluzeb ve sroyingmiiprioritami upozaiovana.

* TIGRAN, Haas. The necessity of sustainaldititynal of UrbanismBgezen 2009, 2, 1, s87
0 3A8S0, Matej; KUBO, Ladislav Identita mista a jej strategicky manazn&ystdmovy pohled na problémy rozvoje
soueasnych mest a jejich reflexe ve vyuce urbanisBrao: VUT v Brni, 2007. s. 3&1.
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Graf 4.2— Priority voblasti m!kkych nastavbovych aktivit
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P"ipadova studie
Ostrava— P"izp#sobeni se evropskému trendu podpory kulturnich a tv#r$idialtvi

Hlavni misto severomoravského kraje a SirSiho regionu zahrnujiciho Polsko ngbosBtm Ostrava

se rozhodlo voce 2015 kandidovat na Evropské hlavni misto kultury. Za timto Géelem realizuje

projekt snazvem Ostrava 2015. Ten je souborem procesu a aktivit stavijicich nagiaté cealného
idealismu a viry to, Ze Ostrava muze pgekonat svou image ,éerného mista“ a na snaze
realizovanym aktivitam evropsky rozmir, ale zaroved uskuteéoovat i akce lodamiznamu. To v§
zastgeSuje snaha dosahnout stanovenych cilu umigenym zpusobem a neopomijet regio
pgeshranieni dosah mista.

Projektem Ostrava 2015 misto vsadilo ndvropi rostouci duraz na roli kultury a tvureich odvi
vV rozvoji mist a regionu. Projekt je postaven na etygech zaklagili@ich—stavbach, kde klieov
projekt pgedstavuje regenerace brownfieldu Eernd louka na kulsogialni klastr, kulturnim
programu nejen pro rok 2015,ddrazu na vzdilavani a pgizpusobeni vzdilavaciho programu kult
tvareim odvitvim a \easti kterd se soustgedi na zlepSeni Zivotniho prostgedi ve misti.

Zcela vyjimeenou investiéni akci projektu Ostrava 2015 je vybudovani kidtgidiniho Klastry
Eerna louka. Jak zmiduje Ostrava na webovych strankach projektu, jde o ,mistni uskupéjgm:
propojenych subjektu pusobicich v kultuge a kreativnim prumyslu:  kulturnich ing

zajistit
<]
naln

3\
tituct,

D

specializovanych dodavatelu, firem v pgibuznych oborech a pgidruZzenych iastityanizaci, které $
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navzajenmkonkuruji, ale také navzajekooperujiza Ueelem zvySeni celkové konkurenceschopnosti a

postaveni na trhu. Tim, Ze instituce v rdmci klastru spolupracuji (napg. sdileji uiiyé sholeeny
marketing a dalSi), se dosahne daleko silnijSiho efektu, nez prostym souéetem efekfimostatnéha
pusobeni jednotlivych subjektu A tak méa vypadat i Eerna louka, Gzemi byvalého brownfielg
rozloze cca 20 ha, které se ma stat mistem, jehoz principem je ,je prdponini, kultury, vzdilavan
a kazdodenniho Zivota (bydleni)*. Ostrava vigi, Ze investice na Eerné louce pgilaka dal3balkaétiy
kreativniho prumyslu, umozni vznik novych pracovnich mist a tak&ase hlavni dominantou imag
Ostravy. Mezi dalSi stavby, které Ostrava do projektu zahrnula, patai urbanni regendraabRsti
Vitkovic, projekt TOVARNsprostory pro percepci a reflexi umini, nebo nova budova krajské ga
v Ostravi.

Kulturni program Ostravy se soustgedi zejména na rok 2015 tak, aby vSechny pgipravova
podporovaly kandidaturu mista. @blasti vzdilavani se Ostrava chystaoku 2015 podpogit vzni
oboru management umini na Ostravské univerziti; do té doby bude zewait sérii Skoleni
seminagu mblasti kulturnich projektuA duraz na Zivotni prostgedi zahrnuje tlak na legislativu,
by zlepSila zejména nedostaéujici kvalitu ovzdusi, srovnavaci stemtiepskymi misty podobnéha
typu, jako je Ostrava, pgechod na ekologiétijsi vyrobu nebo zminy Gzemréino glohledem nal
dopady na Zivotni prostgedOstravi.

Financovani projektu je planovano pgevaznilastnich zdroji mista.. Projekt klastru Eerné louky
soueasti pgihlasky Ostravy do soutiZe o titul evropského hlavniho mista kulturplp015. Jak kra
tak misto uvazuje, Ze pokud Ostravaz&gi 2010 ggihlaSkou uspije, vytvogi misto pro toto Uze
novy integrovany plan rozvoje mista. Ten by byl pgedloZzénakcovani Regionalniho operaenih
programu Moravskoslezsko po roce 2013. AvSak uzZ nikteré projekty soueasnépmuateého planu
rozvoje mista s nadzvenMagnet regiony ktery @geSi zénu jako Gzemi s vysokym potencialem r
Konkrétni se centrum mista a jeho okoli, které by se po realizaci IPRM milo ststophym a
pwitazlivym centrem tgetiho nejvitsiho mista ER, v nimZz by se mily odehravat siilz
nadregionalniho vyznamu. Zahrnuje i projekty zamigené na cestovni ruch, napalizeevi geky
Ostravice, pgistavbu Divadla loutek, které jsou souédsti pgihlaSky mista do soutiEei Kdkz se
misto rozhodlo IPRM realizovat jesti pged rozhodnutim uchézet se o titulpEk€ohlavni misto
kultury 2015, vhodni tyto projekty doplouji integrovany pgistumoké image mista pro 21. stoleti.

Vpgipadi, Ze by misto titul neziskalo, nebudou planované aktivity gimpzlo koSe. UZ nyni |z
sjistotou tvrdit, Ze samotny proces kandidatury pginesl mnoho novych kudtumci a projektu
namatkou napg. Bilou knihu ostravské kultury, filmovy festival Ostrava Kamensli®koautorského
eteni nebo projekt Tovarna. Zcela zasadnim pginosem kandidatury je vytvogeni takziar
(networking) mezi aktéry kulturnich odvitvi. Misto poeitd se stavbou koncertniho wjoip
koncertniho salu ve velikosti a kvaliti vyhovujici poZzadavkum ,moderntrchestru, alastnich
prostgedku. Nikteré akce by se realizovaly ze souéasnych IPRM, které misto schvailadrDgpro
planované aktivity pgedstavuji evropské fondy.

Zdroj: webové stranky projektu Ostrava 20h&p://www.ostrava2015.cz;
webové stranky Magistratu statutarnino mesta Ostrawtp://www.ostrava.cz
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Pledpoklad strategického planovani

Zatimco \Evropské unii se zvySujgznam Gzemniho planovani v procesu evropské koffezEeské
republice dosud ale spoleény ramec strategické prace neexfétBjgi geseni problému a potaeb mist
je vSak kliéové strategické planovamiavaznosti na Gzemni planovani mist. Konkrétni akpeagekty

je totiz Zadouci dilat az na z&kladi strategie, kterou si misto stanovi pro dloahgsi horizont. Pgi
planovani jsou nejuéinnijSim néstrojem geSeni informace. Mista musi znat rqzsalému a mit

k dispozici aktualni a pravidelni doploovanatd&® Mista potgebuji nejenom kvalitni plany pro
kvalitni rust, ale také doprovodné vzdilavani tgednikl a architektl, projektantt a geviefé Mista

v souéasnosti narazi také na limity omezeni platnosti strategii svymi spravnintelmgnkupgikladu
krajska mista vSak vyznamni ovlivouji rozvoj i ve svém Sirokém okafiahvaniéi jsou bizné
strategické a koncepeni dokumenty a Gzemni planovani pro celé mistské oblasli mebmpolitni
regiony (napg. u dopravni obsluznosti, podnikatelskych, videckotechnickych nafgoszitnich parku,

u projektu revitalizace Uzemi pro jejich nasledné multifunkéni vyuziti atp.) Strdiggiemily byt
vazany jen na misto, ale mily by byt tvogeny na SirSi lokality/funkeni ofotalstoregiony. Strategické
plany musi byt také provazanypkiny kraju a statu, je nutné hledat nastroje pro koordinaci
rozvojovych dokumentu a respektovat princip partnerstvi pgi tvorbi mistské i regionalni konfepce.

¢! KompendiunEvropské unie o systémech, politikach a zasadach tizemniho plafmvire]. Luxembourg Evropska
komise : Luxembourg Office for Official Publications of the European Commu2@iés[cit. 2010-0D7]. Dostupné z

WWW: <http://www.uur.cz/images/publikace/infomat/PDF/Kompendium.pdf>.

62 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje HRaha Ministerstvo Zivotniho prostgedi, 11.1.2010. 82 s. Dostupné z WWW:
<http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-58Q&abec

S PALACKY, JigilS arventarizace vyrobnich Gzemi tradienich pri#myslovych mest "R po roce. B¥80, c2006. 32 s.
Dizertaéni prace. VUT

% SILHANKOVA, Vladimira. Vegejna sprava nasich mist a jeji reflexe ve vyuce urbasigstémiovy pohled na problémy
rozvoje sousasnych mest a jejich reflexe ve vyuce urbani&mo: VUT v Brni, 2007. s. 104108

5 ZEZULKOVA, Marie. Strategie mista Brna a jeho aglomeraéeni va2ipgtdmovy pohled na problémy rozvoje sousasnych
mest a jejich reflexe ve vyuce urbanisnidrno : VUT Brni, 2007. s. 115118.
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4.2 Finaneni rozmer kohezni politiky

Tato east se zabyvad rozsahem kohezni politky a stavem eerpani evropskych prostgedku
v programovacim obdobi 2062013. Pginasi také doporuéeni pro alokace evropskych fondu po roce
2014.

4.2.1 Rozsah a struktura intervenci sousasné kohezni politiky ve mestech

Investice zvropskych fondu jsou vyznamnou éésti kapitalovych vydaju obci a naisliZzRi tgetina
vydaju obci jsou kapitalové vydaje (u statutarnich mist je to 27 %, u venko¥%).4ddvestiéni vydaje
obci éini v pgepoetu na jednoho obyvatele cca 7 tisic Ke.

Je nesporné, Ze evropské prostgedky umozouji realizaci celé gady snufslyplojektu. Bez
evropskych dotaci by vSe trvalo mnohem déle, nedilaly by se tak velkétiog. Pro obce a mista
jsou evropské fondy vyznamnou pgilezitosti pro modernizaci infrastrukbagigeni sluzebzayseni
kvality Zivota pro své obeany.

Tuto pgilezitost drtiva vitSina obci vyuziva. Podle zvegejniného Seznam pgigpoty z fondu EU
témig 80 % obci (v pgipadi mist je tento podil jeSti vy38&§puéasném programovacim obdobi
realizuje nebo jiz uskuteenilo projekt podpogerigrdu Evropské unie. @&lkového poetu 6.250 obci
jich totiz ziskalo dotaci 4.884 a to na 8.399 projektu. Celkova alokaa®jeaty obci einila 3&niliard
Ké, proplacendylo kpolovini roku 2010 15 miliard Ke. Mista (Hlavni misto Praha, ostatni statutarn
mista, jejich mistské éasti a ostatni mista) realizoval@dovini roku 2010 celkem 2.388 projektu
scelkovou alokaci 24.779 miliard Ke, vyznamnou mirou se protdliptad celkové alokaci pro mistni
samospravySrovnamei Udaje o intervencich ebcich a mistectsinformaci, Ze ypolovini roku 2010
bylo vEeské republice gidicimi organy schvaleno 15.859 projektl v celkové h866¢Ei miliard Ke,
muZeme konstatovat, Ze obce realizuji vice nez polovinu projektu (58cgtkové alokace vsak dosud
ziskaly necelou desetinu prostgedku (9%).

Graf 4.3—- Evropské dotace a projekty mistnich samosprav, podil samosprav s @btac
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj : Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cHO2@B). Seznam
plijemc# podpory z fond# EU. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni
fondy.cz/getdoc/2eec9b32-0674-48ba-a419-90fa51db8823/Sezraijgyncu>., vlastni vypoety

% v/seznamu pgijemcl podporyandi EU zvegejniném MMR je uvedeno celkem 560 mist, které realizuji projelktské
republice je vSak pouze 553 mist.0Znaéeni nositele projektu a navazujici klasifikaci se smznamu vyskytuje chyba.
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Zajimavé je srovnani tichto udaju se statistikou, kterou na zakladi dotazniko$€éteeni mezi gidicimi
organy zvegejnil Narodni organ pro koordinaci Ministerstva pro mistvdjfé Podle této statistikyse

ke konci roku 2009 obce a mistajejich organizace a sdruz&podilely na celkové alokaci ve vysi cca
26 % ze vSech prostgedku ve schvalenych projektech a realizovaly cca 56 Yelvestheralenych
projektu (tento Udaj vSak @5ti procent uréuji finanéni nenaroené typové projekty CzechPoint
realizované \Integrovaném operaénim programu. Pokud by se od tichto projektt abstraboedalil

by podil cca 20 %). Ze srovnani uvedenych Udaju lze konstatovat, Ze vedle sanmistjibh
samosprav se vyraznou mirou podili na alokacich také jejich organizace a sdruzeni.

Graf 4.4- Evropské dotace a struktura p"ijemc# na celkovém objemu vyhlaSenych vyzev
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Zdroj:"erpéni evropskych fond# : Finaneni analyza ®Rha : NOK MMR, Duben 2010. 44 s.

Podle zvegejniného Seznam pgijemcu podpory z fondbylUrejvice projektu mist (pgeg8 %)
podpogeno Evropského fondu pro regionalni rozvoj, dalkahezniho fondulé4%), nejméni 8 %)
pak zEvropského socialniho fondu. Projevuje se tak obecna tendence mist realizovat zedjmdha
projekty a zajistit potaebnou infrastrukturuoblasti dopavy a Zivotniho prostgedi, mikkych projektu
semista a obecni mistni samospravy téastni méni.

Nejeastiji mista uplatouji své projekty mtegrovaném operaénim programu (34 % projekttichz
velkou east tvogi typovgrojekty voblasti tzemniho planovard pogizovani Gzemni analytickych
podkladu) a Operaénim programu Zivotni prostgedi (21% projekttl). Celkem 3EkRimspada pod
jednotlivé regionalni operaéni programyhlgdiska objemu alokace celkem 70 % vSech evropskych
prostgedku proudi do mist prostgednictvim regionalnich operaénich programu %1 pak
prostgednictvim Operaéniho programu Zivotni prostgedi. Mistavic stizuji, Ze na projekty ablasti
infrastruktury penize stéle chybi a pozaduji proto posileni Regionalnich operaenichnmprog
Operaéniho programu Zivotni prostgedi.

67"erpémi evropskych fond# : Finaneni analyza ®fha : NOK MMR, Duben 2010. 44 s.

% v/této statistice se pod oznaéenim ,obce a mista“ rozumi nasledujici konegarmpigbbce a mista (véetni Hlavniho
mista Prahy, jejich organizaéni a pgispivkové organizace a dale svazky obci a jejich pgispiedvzace. Vymezeni je
proto SirSi nez pgipadi analyzovanych Gdaju dle Seznamu pgijemcu podpory z fondu EU, kde bytigvZagyogduze
projekty jednotlivych obci a mist.
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Graf 4.6—- Evropské dotace a projekty statutarnich m!st
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Graf 4.7-Vztah mezi alokovanymi evropskymi dotacemi a po"tem obyvatel statutarnictst
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj : Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cHO2@B). Seznam
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Srovnamdi vyuZivani evropskych prostgedku ve statutarnich mistech, vidime, Ze nejvitSi objemy
vyuziva Usti nad Labem, Ostrava a Brno. Alokace pgitom rpsétesn obyvatel, regresni analyza
ukazuje, Ze na jednoho obyvatele pgipadéokace prumiru o nico méni nez 2 tisice Ke.

Jak je patrné masledujiciho grafu drtivé vitSiny mist, které ziskaji evropské prostgedky, evropské
dotace tvogi maximalni 5 % jejich rozpoeétu, existuji vSak vyjimky, kde obdrZzena detatstsuije i
étvrtinu rozpoetu obceSkuteénd dosazitelnd podpora mistrA&mci opatgeni zamigenych na
mistskou problematiku se nejeastiji pohybuje na uUrovni cca 1,3 % jejich vlastnich
rozpoétt® Evropské prostgedky jsou tak pro mista dostupr@mezené mige.

Graf 4.8-Vztah mezi ziskanymi evropskymi dotacemi a velikosti rozpo"tu m!st
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setleni

4.2.2 Zadouci objem a formy finan!ni podpory m"st v budoucim obdobi

Evropské prostgedky umozouji realizovat celou gadu aktivit. Paleta dotacikiE &wdak alokace
finanenich prostgedku malokdy odpovidaji potgebdm mist. Navic upgednostouji akce podle toho, na co
jsou vyhlaSeny vyzvy. Aktivni mista a obce ziskavaji opakovani dotace, tvogi piikaatti efekt, kdy

se ,dobgi stavaji jesti lepsind®. Tim, Ze mista realizuji projekty, které ,akutni“ nepotgebuiji,
.vyeerpavaji“ zdroje jingym mistum a obcim, které jesti nemaji ani zakladni infrastruk@inybitaké
vyhodnoceni potgebnosti dané infrastruktury dle programu, tj. nikterd mista potgetakiadni
infrastrukturu a jejich projekt neni schvaleny, pgieemz jind obec uz realizuje yiadst jejich

projekt projde.

Je nesporné, Ze mista (a obce obecni) jsou schopna vyéerpat. Weémci realizovaného
dotaznikového Setgenisouvislosti se ziskavanim evropskych projektt mista definovala idealni

® HUSEK, Zdenik; SVOBODA, Milan ; PELCLURenni politika a rozvoj m$st : Pozi#ni material Svazu m$st a obci %R v
ramci plipravy programovych dokument" EU pro obdobi 202713 Praha : MEPCO, 2006. 38 s.

70Anal)'/za potencialnich pot!eb obci po roce 2013 z hlediska budouci koheikyi pBlacovni verzédradec Kralové

Centrum EP, 2010. 40 s.
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objemy prostgedku lediska jejich komunalnich rozpoétu. Prostgednictvim sektorovych operaénich
programu témig polovina mist (43 %) povazuje za idedlni ziskavat elatacvySe 5 % mistskych
rozpoétu, éast mist 5 %) by pak preferovala vySSi éastky az do 10 % mistskych rozpoétu.
Prostgednictvim regionalnich operaenich programu vice nez desetina mif) ([d8vazuje za idealni
ziskavat dotace do vySe 5 % mistskych rozpoeétu, témig tgetina 89s¥) by pak preferovala/ssi
eastky do 10 % mistskych rozpoétu, dalsi témig tgetina r@Bp)nasledni jesti vyssi éastky az do

25 % mistskych rozpoétu. Bedenych dat je zgejmé, ze mista tak obecni preferuji vitSi objemy
alokaci prostgednictvi regionalnich operaénich prograeitak doporuéipodstatré zwsSeni rozsahu
intervence do mistvramci celkové narodni alokace strukturalni pomoci Evropské unie. Dale se jevi
jako vhodné dusledni dbat principu koncentrace zdroju a vytvogit jeden celorepuplikogram pro

obce uréenyna infrastrukturu.

MoZnosti spolufinancovéni edopady nazadluZeni obci
Je potgeba si uvidomit, deneeéni pgijemci vzdy musi zajistit prostgedky na spolufinancovani
evropskych projektu. Bez zajistini vlastnich prostgedku se nelze hldstace, coZ jepro eelni

N1

Analyza dat dotaznikového Setgeni ukazuje, Ze vice nez dvi tgetiny mist (70 %), které realizuji
evropské projekty, vyeleouji ve svém rozpoétu na spolufinancovarpsyich projektt maximaini 5

%. Ne vice nez P@ mistského rozpoétu pak vklad&lastnich zdroju ve formi spolufinancovani
evropskych projektu témig 84 % mist.tto analyzy navic vyplyva, @eznosti spolufinancovani

v zasadi nesouvisi gelikosti rozpoétu, u mist 8izSimi pgijmy vSak mira spolufinancovamiterych
paipadech tvogi podstatnou east rozpoétu.

Kromi prostgedku na spolufinancovani musi mista zajistit i dalSi prostgediopske dotace jsou
totiz zpravidlauvoloovany az po realizaci samotnélwojektu a uhrazeni vSech nakladu s nim
spojenych. V nikterych pgipadedtieré jsou vzdy specifikovany v pgiruéce pro Zadatelsiceeyuzit
mozZznosti pribizného financovani nakladu projektu, a to na zaklgelnotlivychetap. Situace se vsak
i85 mezi jednotlivyinprogramy, napgiklag Regionalnim operaénim programu Stgedni Eechy neni
moznost rozvrhnout projekt do etap, pokud celkova délka projektu nepgesahne jeklevizidedem

ke skuteénosti, Ze mista musi nejprve naklady souvisejici s realizovanymrialihancovat a teprve
zpitni dostanou prostgedky proplacené, ma realizace evropskych projektu easty dopad na
zadluZzeni mist, neboe mista si zpravidla na realizaci projektu musi pujeit. Midexa realizuji
evropské projekty, zpravidla vykazuji uréitou miru rozpoetovych deficitt. VySe defaitam mirni
narusta vsouvislosti sySi vlastniho spolufinancovani evropskych projektu. Dotaznikové Setgeni také
potvrdilo, Ze mista, kterd realizuji evropské projekty, které musi spolufinaaicovykazuji vyssi
zadluZeni. Zejména menSi obce pgitom maji se zajiStinim avirovych zdroju na repodofiani
problém. Je potgeba si navic uvidomit, €ehledem na uznatelnost nékladu je easto uvadiny pomir
evropské dotace a vlastni zdroju 85/15 zpravidla teoreticky. Mista tak easto regipjgkty, kde
dosahnou na dotace od 50 % celkovych néakladu projektu. Vegejné soutize na findnoweestienich
zamiru a jinych potgeb eeskych mist pgitom pgilis mnoho eeskych bank nelakajgujici
konkurenci na trhu bankovnich sluzeb pro mista pgiliS nesvidei ani fakt, Ze v 2dqobig 52 soutizi
realizovanych voce 2010 podala nabidku jen jedna banka. Podle zkuSenosti Ugedniku odpovidnych
financovani mist se ochota bank zlGéastnit se zadavaciho gizeni postupem easu sniZuje. Zaroveo
vyznamni roste naroénost bank na informace poskytované misty o jejich finanéni sitililedem

k tomu, Ze ziskané aviry maji zpravidla dlouhou dobu splatnostiofegba si uvidomit, Ze jejich

™ JUSKOVA, Kamila; TRAMBA, David. Banky vahaji s piijékami rigtiu@.noviny21.7.2010, 167, s. 15.
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splaceni ovlivni také pgisti programovaci obdBbi.roce 2013 se taknoznosti spolufinancovani
zhorsi, protoZe bude tgeba splacet soueatingy.

Z hlediskabudouciho zadouciho financovani mist a ofgcjednou amoznosti prosadit stejny systém
financovani jako ma neziskovy sektor. To znamena zavést stejny systém jadiolif@iani narodnich
dotaci, tedy systém takzvanych limitek. Mista a obce by tak Eskaznost realizovat projekty bez
masivniho vyuZzivani pgeklenovacich Gviru. To neznamendly zgebyla nutd pgisna rozpoetova
kadzeo. Obce budou potgebovat zdroje na kofinancovanibg podléhdy stejnym proceduram jako
kazdy jiny bankovni uvir. Jinou moznosti financovani projektu jdim@ocovani easti prostgedku
(20%) pgi zaeatku projektu s naslednym dofinancovanim pgi doéerpani ureigino (2/3) této
eastky. Tento zpusob by sniZil problénfinancovanim pgi zaééatku projektu, vzhledetarku, Zeby
ureita vyse finanddylapgimo pgevedena na (samostatny) Ueet proj@du.

MoZnosti subdelegace

Jiz vwsoueasném programovacim obdobi élenské staty mohou svigit managemerglemintaci
nikterych operaenich programu mistnim organum, a to formou subdelegace prostgedku. Tato
moznost v3ak neni kzeské republice vyuzivana. Vit3i mista pgitom maji o subdelegaci prostgedku
zajem. Mila by zajem spravovat vlastni alokované prostgedky tak, aby mohlpgshmtetry IPRM, za

s s

pgedpokladu, Ze budou vidit, co tato povinnost obnasi, a dostanou prostgedky na gizeni projektu.

Soueasni se jevi jako Zadouci rozSigit IPRM tak, aby je bylo mozZniépddlatkolni obce, protoze pak
by subdelegace mila velky smysl. Hodni mist by se pgipojilo, protoZe gizenndPRdNkych mistech
by znamenalo, Ze ostatni mista by nemusela vkladat penize do slozZitych pgiprdatprivjga by
v8ak potom existovat bonifikace tich projektu, které se pgiptfikM vitSiho mista. To by znamenalo
vitSi integrovanost Uzemi a geSeni pro tato Uzemi

Potencial nastroj! finan"niho inZenyrstvi

Kohezni politika byla dgive zaloZena vyhradni na systotaci (nevratnych grantu). V soueasném
programovacim obdobi doslo zavedenim finanéniho instrumentu JESSIGAVo@eni prostoru pro
systémovou zminu politiky soudrznosti. Nastroj JESSICA je alternativou dosavatbideniho
modelu; funguje na principuyuZziti ndvratnych zdroju, které jsou formou dlouhodobych aviru, pujeek,
zaruk a investiéniho kapitélu poskytovany na investice do mistskych olRasitipialni by JESSICA
mila pgedstavovat administrativni méni ndroénou a jednodussi cestu k evropskym penizum.

PgestoZze se spuéasnosti nachazime jiZpelovini programovaciho obdobi 2007 2013, vyuZziti
finaneniho nastroje JESSICA se nejenom u nas doma, ale i fiwilepské unii teprve rozbiha.
Holdingové fondy jsou zgizené jiz napgiki®dlsku &i Spanilsku, ve ¥8mich jsou dokonéené
evaluaéni studié® VEeské republice ze vSech gidicich organu operaénich programu v ER, které by
tento finanéni néstroj mohly zavést, uéinila prvni krok Regiondlni rada wvegsondrznosti

"2HUSEK, Zdenik; SVOBODA, Milan ; PELCLURnni politika a rozvoj mest : Pozisni material Svazu mest a obci *R v
ramci peipravy programovych dokumente EU pro obdobi 20713 Praha : MEPCO, 2006. 38 s.

8 JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City AreasaSpotepska podpora pro udrzitelné
investice v mistskych oblastech) pgedstavuje iniciativu Evropské komisevealizi ve spolupraciBvropskou investieni
bankou (EIB) a Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB), jejimz smyslem je podpora udrzitelréstigirylistu a pracovnich
mist v mistskych oblastech Evropské unie. Cilem tohoto nastroje je podporovat prejektsstech jako je rozvoj mistské
infrastruktury, udrzitelnost kulturnich a architektonickych pamatek, sanace a dekontaminacedypaliynyslovych arealu,
vystavba kancelagskych prostor pro malé a stgedni podniky, zvySeni energetické Géinnostivgbjakha budov vysokych
Skol veetni zagizeni zamigenych na medicinu, biotechnologie apod.

“ European CommissioRinancial Engineering : JESSICA: Sustainable development for urbgoraeal 2010 [cit. 2010-
08-10]. Dostupné z WWW: <http://ec.europaseagional_policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm >.
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Moravskoslezsko. Ta ve spolugr&&Evropskou investieni bankou vytvogilaneru 2010 holdingovy
fond, disponujici éastkou 20 mil. EUR, na financovani projektu rozvoje roisiasti revitalizace
byvalych prumyslovych arealll ve miste€hvedle Moravskoslezského kraje jsou aktivni tal&OPu
Severovychod a ROPu Jihovychod, kde maji zpracované studie.

Vsoueasné dobi je informovanost mist o JESSICE a jinych nastrojich finanéniho inzerginsi
mala. Mista se obavaji administrativni naroenosti a toho, ze kdyz pgijde kontudia,nbuset penize
okamziti vratit. Pokud u JESSICy mista nevi, jak bude fungovat, jak budéatr&bntrola, jaké jsou
administrativni naklady, je zde velka rizikovost. Pro mistaig@néni klieové, aby finaneni nastroje
zustaly po revolvingovém cyklu na jejich tzemi a pod jejich kontrotmstaly se zdroji statu ei kraju

(&éi regionalnich rad), které by je mohly pouzit dle vlastniho uvazemio Gzemi danych mist.
Ztohoto pohledu je ultimativni prosazovat, aby Fondy rozvoje mist lagizovany na drovni mist.
Dulezité také bude pgistim programovacim obdobi podporovat komplementaritu dotaénich fastro

a nastroju finanéniho inZenyrstvi. Pro mistské projekty je totiz vyhodou kuowaht tyto zdroje pro
konkrétni projekty (napgiklad modelovi na vystavbu univerzitniho kampoisto sdalSimi investory
ziska dotaci ve vysi 40 procent, Gvir ve vySi 40 procenwlastnich zdroju investogi doplni 20 %).
Zpohledu budouciho vyvoje se souéasni jevi jako Zadouci zvazit mo¥gogtii nastroju finanéniho
inZenyrstvi vemistech pro bezuroené poskytovani Gvirt. Tomu dnes brani pravidla vegejné podpory a
prostgedky. Mista i obce si tak musi pujéovat prostgedkplem, pgiéemz Uroky u avirt s pevni
stanovenymi sazbami nepgesahuji 6 procentnich bodu, u Gvird navazanych na mezibankmvni saz
PRIBOR obvykle pgirazka nepgesahuje 2 procentni body

Peipadova studie
Brno— Diskuse o vyuziti finan!niho nastroj@ESSICA

Misto Brno potgebuje geSit celou gadu rozvojovych potgeb, které je nutné vnimat jak z pohledu obéan
mista, podnikatele 4nvestora, lidi dojizdijicich do mista za praci éi navstivnika mista. Analyza
prostgedi na zakladi rozboru strategickych dokumentu statutarniho mista Brna potvrdila existenci
gady oblasti mistského rozvoje, kam by podpora z JESSICA mohla byt smigovana.

Napgikladge Brnu nabizi vyuZziti nastroje JESSICA v oblasti dopravy, mobility, napojeni auteénohilo
dopravy na mistskou hromadnou dopravu, dostupnosti socialnich sluzeb, kultury, sportu a zagizeni
pro volny éas, dale v oblasti vidy a vyzkunjejech propojeni s podnikatelskymi aktivitami a také v
oblasti revitalizace brownfield®rioritni oblasti pro vyuziti JESSICY je geSeni dopgthshy v centru
mista. Finanéni prostgedky bylyk dispozici z fondu rozvoje mista Brna ex ante, taebylo bytgeba
zajistit pgedfinancovani projektu. Prvni projekty by mohly byt podpogeny jiz kone 20l .

Po analyze vSech pginosu a nékladu se vedeni mista rozhodlo prozatim nevyuzit finanéerdje nastr
JESSICRBohuzekento néstroj finaneniho inzenyrstvi pgiSel pomirni pozdi aoueasné dobi neni
v Regionalnim operaénim programu tolik finaneénich prostgedku, aby bylo vyhodné JESSICA aplikovat.
Misto Brno nicméni do budoucna tuto moZnost nevyluéuje

Zdroj: HALAMEK, Petr , et al. Implementace JESSICA v regionu Jihovychod, seska ezl :
studie. Brno : ECBA s.r.o, 2010. 129 s.

® Regionalni rada MoravskoslezskRmbra rada : sesko vstupuje do nové éry financovani rozvojovych projektegséych
fonde [online]. 2010 [cit. 2010-0&0]. Dostupné z WWW: <http://www.+moravskoslezsko.cz/tiskove-centrum/cesko-
vstupuje-do-nove-ery-financovani-rozvojovych-projektu>.
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4.3 Organizaeni rozmer kohezni politiky

Toetim, poslednim, aspektem hodnoceni kohezni pojitijeyi organizaéni rozmir. Tato eéast se vinuje
hodnocenipravidel pro realizagdrojektu, tyk& se role mist a jejich postavenimplementaci politiky
soudrznosti \ER. Pginasi souéasni doporuéeni k jakym zminam e&i zjednodudenim by ntjlaldoji
byla kohezni politika efektivnijsi.

4.3.1 Hodnoceni organizace sousasné kohezni politiky z pohledu m!st

Mista obecni spiSe odmitaji dotaeni princip; vlastni systém evropskych fomdto pepovaZzuji
zavhodny zpusob financovani potgeb a priorit mist. Mista nejsou spokojena se systémem vyhlaSovan
vyzev, ktery je gjich pohledu easto nepruzny a neumozouje jim geSit akutni problémyasdyhhé
vyzvy totiz éasto vychaziprorit statu a krajua jsou vyhlaSovany bez konzultacebsemi.Mista
nicméni uplatouji pragmaticky zpusobekropskym fondum, o dostupné prostgedky se proto wisi
uchazeji. Za nejvitsi pozitivum je tak povazovana moznost realizace ruznych zejpagna
smysluplnych projektu, michZz maji uzitek obyvatelé mista.

Jako nejvitSi bariéru pro efektivni vyuzZivani evropskych projektt vSak mista govegdmirnou
byrokracii.Systém programu podpory je v Eeské republice obecni velmi komplikoaama trovni
jednoho resortu je obtizné se v nim orientovat. Velké mnozstvi operaénich prognzede

k rozdrobenosti pgistupu implementaénich organprdjektim — neexistuje jedntmy pgistup

k projektum, kazdy implementaeni organ poZaduje jiné podklady a informaoceZd®atele je tak
pomirni naroéné nalézt vhodny zdroj podpory, a to je jeSti dale umocnino extrémréreenou
administrativni procedurod To potvrdilo také realizovanéotaznikové Setgeni a ohniskova skupina.
Témig tgetina mist ma Spatné zkuSenostiaploovanim formalnich nalezitosti, 60 % mist povaZuje
systém za byrokraticky; administrativni naroénost pgitom provazi cely pmjegyilus od pgipravy
projektt aZ po jejich vyhodnoceni. Mista tak potvrzuji obecni znamou inforn@moeadmirné
byrokracii spojené gerpanim evropskych fondu. Navzdory timto skuteénostem v3ak vitSina mist ma
dostatek informaci 0 moznostech eerpani evropskych prostgedku.

Mista také negativni hodnoti personalni ndroénost projektového gizeni a souvisgjicist vyuzivani
externich poradenskych firem; vitSina mist totiz nema dostatek vlastnich personalnich kapaci
potgebnych pro administraci projektu. Pomirni zajimavé je také negativni hodnodeastnich
persondlnich kapacit potgebnych pro administraci projektu. Vice nez tgetina mist @486ji jako
neuspokojivé své personalni kapacity spojep@pravou evropskych projektl, o nico ménigetina
mist (33 %) pak hodnoti jako Spatné personalni kapacity mista spojariégenim projektu. Naopak
zkuSenosti &xternimi poradenskymi firmami hodnoti mista spiSe pozitivni (42 % migmé externi
spolupraci jako dobrou, pouze 5 % ji hodnoti jako Spatnou). Mista také spiSe klamtimoti
spolupraci szidicimi organy (20), pgieemz spolupréegianalnimi radami je hodnocena Iépe (38 %
hodnoti tuto spolupraci pozitivni, 17 % negativni) nez spolupraceisisterstvy (v tomto pgipadi je
relace 25 % pozitivni, 19 % negativni). PodrobnijSi analyza tichto dat také ukazuje, Ze spodup
sregionalnimi radami se také vyrazni odliSuje regionalni. Zatimastatnich NUTSech pgevazuje
pozitivni hodnoceni (nejvice kladni je hodnocena spolupraceeg®nalni radou NUTS I
Moravskoslezsko kde je spokojeno 58 % mist a Zzadné misto nebylo nspokojedo)[ Su Il Jihozapad
hodnoti spolupraci segionalni radou pozitivni jen 26 % mist, zatimco 40 % respondentu vnima
spolupraci negativni.

"6 Zhodnoceni regionalni politiky na trovni kraje v R a navrh jejiho zefekfijonline]. Praha : DHV, 2007 [cit. 2010-07-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mmryzkum.cz/INFOBANKA/zaverecna-zprava-projektu-2769.aspx>.
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Specifickym problémem je éasova naroénost procesu vyuZivani evropskychedkwstdista
negativni hodnoti, Ze neexistuji Zadné Ihuty stanovuijici, kupgikladu dokdy musi pgedsedaiRegional
rady podepsat smlouvu u projektu, pokud jej vybirova komise schv@pg. ve Staedoeeském kraji se
vyskytly pgipady, kdy hodnotici komise schvdlila projekty mist a hejjendile nez rok nepodepsal,

coz mista poSkodila) Komplikace v praxipusobuji dlouhé Ihuty od ukoneeni vyzvy do oznameni
vysledku, od oznameni vysledku do podpisu smlouvy i od podpiswgynilo obdrzeni prvni splatky.
Problémem jetaké nedodrzovani terminu prproplaceni dalSich splatek ze strany implementaenich
organu.Jak je patrné masledujici tabulky prodlevy mezi jednotlivymi etaparprvmiru dosahuji 10

az 15 tydnu. \p@ipadi Operaéniho programu Zivotni prosteedi zdrzeni dosahuii i vice nez 20 tydnu.

Tabulka 4.1 Pr'm#rné Udaje tykajici se !asové naro'nosti administrace projekt"

. Od ukon!eni vyzvy | Odoznameni vysledky Od podpisu smlouvy
Operalni program . . . S a
do ozndmeni vysledky do podpisu smlouvy | do obdrzeni 1. splatky
OPZivotni prostgedi 19,1 24,5 6,4
OP Vzdilavani pro 21 7 3
konkurenceschopnost
ROP Jihovychod 13,1 12,3 13,3
ROP Jihozapad 13,4 11,3 -
ROP Moravskoslezska 14,7 17,2 -
ROP Severovychod 14,5 14,6 -
ROP Severozapad 9,3 7.5 -
ROP Stgedni Eechy 17,2 8,3 8
ROP Stgedni Morava 18,6 18,4 12
IOP 6,8 54 8
OP ER Polsko 27,5 - -

Prvni splatky dotace u nejeasteji uvadsnych @Baje jsou uvedenytydnech

Zdroj: VESELA, BarboraSouhrn zkuSenosti obci s operasnimi programy : Dotaznikové Seteeni Praha :
SMOIR, 2009. 3 s. Dostupné z WWW: <http.//www.smocr.cz/data/files/zkusenosti -obci-s-op--
shrnuti.doc>.

Mista pomirni pozitivni hodnoti moZnosti ovlivoovat projekty na svéntizemi. \souvislosti
snastavenim implementaéniho ramce politiky soudrznosti do&ouwasném programovacim obdobi

u vybranych mist kzavedeni integrovaného planovani rozvoje mist (IPRM) a navazujici moznosti
bonifikace projektu. Tyto instituty mista hodnoti spiSe neutralni, hodnoceni se kSiadtle typu mist.

V pgipadi statutarnich mist je tento pomir 59 % pozitivni hodnoceni, 12 % thggau mist je pomir
opaeny 15 % kladné hodnoceni, 53 % zaporné.

Pai hodnoceni organizace éerpani evropskych fondu mista spiSe akcentuji negatpazitiva.Jako
spiSe problémové mista vnimajiodnocen projektu, transparentnost pravidel, neustalé zminy
podminek i nadmirnou kontrolni e&innost(napg. Wsti nad Labem se dvi tgetiny Ggedniki
odpovidnych za pgipravu a gizeni projektu mista musi zalspuéasnymi a avizovanymi kontrolami)

""VESELA, Barboi®ouhrn zkuenosti obci s operaenimi programy : Dotaznikové S&wmdrd SMO IR, 2009. 3 s.
Dostupné z WWW: <http://www.smocr.cz/data/files/zkusenastici-s-op--shrnuti.doc>.
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Graf 4.9- Hodnoceni organiza!nich aspekt" vyuzivani evropskych prost#edk"
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4.3.2 Doporueeni pro zefektivneni systému evropskych fonde v budoucim obdobi

Pgijaté Programové prohlaseni VIady Eeské rep(blieyve vztahu krganizaci evropskych fondu
zamiguje na zjednoduSeni administrativy. JednoduSsi implementaéni systém a zfhiodu
administrativnich postupu pgitom musi vychazeobdgtranini dalSich legislativnich bariér a
zjednoduSovani poZadavku, které stavajici systém na Zadatele klade. Vlada pgiprasgiystawh
institucionalniho zajistini implementace operaénich programu v programovbdoln 214-2020,
sdurazem na jejich provazanost a koordinaci. Pro nadchazejici rozpoétaabiobodla vlada
prosazovat radikalni sniZzeni poetu operaénich programu a jejich podgizeni vladi. Viada zaldil
posilit informovanost vSech subjektu, podilejicséehna eerpani prostgedku z evropskych fondu. Vlada
planuje zavést vstupni i prubizné kontroly projektt a pomoci pgi odstradostiytd, aby bylo
eliminovano riziko pozdijSiho vraceni dotaci kvuli nedrzeni postupu. Strategimutizpreventivnich

a kontrdnich mechanismu a jeji pgevedeni do praxe by mila znamenat niZsi riziko a$tybdlada se
zavazala zminit nastaveni financovani projektu na tzv. prubizné financovadéeykde je to mozné.
RozSigeni UspiSnych modelu zrychleného proplaceni, které xi prakédze svoji prospisnost a
aeinnost, bude dalsim krokem, ktery pgispije ke zrychleni éerpani a pgiblido&zdni vytéenych
cill. Vlada se dale aktivni zavazala hajit zajmy ER v oblasti hospodaaské, socialni, izemni soudrznosti a
rozvoje mist v ramci EU, OSN, Rady Evropy a dalSich mezinarodnich organizaci.

Stejni jako viada Eeské republiky také mista navrhuji zjednodusit a sjednotit cely systéyctdit
jeho jednotlivé etapy. Zadouci je zjednoduSeni a sjednoceni vSech pokynlelpgfartnulasy
software, metodik, pravided podminekpro zpracovani zadosti o dotace a kompletni gizeni propektu
strany koneénych pgijemcu. Mista kupgikladu navripgivinnych pgiloh vynechat informace, které
jsou bizni ovigitelné ve vegejnych registreov obchodim rejstgik, zldaju ESU,katastru
nemovitosti apod.). K zmindm a Upravampravidel by nemilo dochézet na zakladi ,poptavky”
resortu, ale na zakladi evaluacZpohledu mist je také Zadouci sniZeni poétu operaenich programu
(jejich decentralizace a posileni regionalnich operaenich programu na Ukor temiatiekgnizeni
poétu vyzev.

PgestoZe mista také viceméni pozitivni hodnoti spolupragnplementaenimi organy, existuje zde
zgetelny prostor pro zkvalitnini jejich poradenské éinnosti (véetni zvegejoovanivyaorprojektu).
E&st mist povaZzuje za dulezité podporovat své personalni kapacity pro atimania gizeni projektu,
zajistit profesiondlni poradenstvi ze strany implementaénich organu a umoznihwyakuSenosti
mezi misty podobného typu podobnymi potagebami.

Pgi hodnoceni projektu jgi¢ové definovat potgebu daného gedekd zakladni kritérium. Zadouci je
také zavedeni dvoustupookié hodnoceni projektu (jako @P Bdnikani a inovade kdy by se

v prvnim kole hodnotila potgebnost a kvalita projektu, teprve poté, co by byl takto projekt schivglen
bylo nutné dodat vSechny podklady, stavebni povoleni Ktticka je také potgeba snizeni korupce
bihem hodnoticiho procesu a omezené politickych vlivaravici kontrolni einnosti je Zadouci
sjednoceni kontrolni einnosti. Pro mista je Zadouci mit jedno komunikepadaci misto, jednotné
podminky, jedn kontrolu.

Vbudoucnosti muze byt Géinny integrovany pgistup, pokud bude najnousba jejich aglomeraci,
kladen vitsi duraz a pokud budou skuteéni vnimana jako pdly rustu celych regiogubyAlento
proces ueinny, je zaroveo potgeba, aby byl realizowwordinaci godporou rozvoje venkovskych

8 Programovéprohlaseni VIady leské republikpraha Ugad vliady ER, 4. srpna 2010. 42 s. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlasdady.pdf>.

52 /63



oblasti.IPRM by mily umoZoovat pgesah pges hranice Uzemi obce, u oblasti jako jswadskoly
atp. desSenim je také realizovat IPRM na Gzemi obci spadajicich poda&Eegesnou pusobnostébo
umoznit skupinovy projekt spojenim obci

P#ipadova studie
T#bi! — Vyznam tvorby IPRM pro strategii dalSiho rozvoje m$sta

Togebie, misto secelymi 40 tisici obyvateli se statutem obcezSigenou pusobnosti pro 92 obci
pro roky 2008 2013 vypracovalo strategicky plan rozvoje. Ten vznikl na zakladi snahy é@gat
prostgedky EU Imtegrovaném operaenim programu na revitalizaci Uzemi. Misto postupo
strategicky spravni tak, Ze nejprve pgipravilo vlastni strategii rozvoje, abglefinovalo potgeby pr
Integrovany plan rozvoje mista.

Proces strategického planovani mistu umoznilo uvidomit si Zadouci smioyhodobého vyvoje 3
soustgedit na ni Gsili a zdroje. Ma tak moZznost pgipravit se na budougivwyéich podminek, ve
kterych Tgebie existuje, minimalizovat hrozby a zuZitkovat pgilezitosti, na jéjthdi anuze
rozhodovat o strategickych prioritdch. Prostgednictvim strategického planu k timtwgonom muze

paistupovat komplexni tak, aby byly optimalni vyuZity zjevné i skryté lidskénéini zdroje.

Ve strategickém planu si misto vytvogilo vlastni profil o obyvatelgaky, je stav mistni ekonomiky
cestovniho ruchu, infrastruktury nebo vegejné spravy. Na tomto zékladi byla vytveiaetegie
rozvoje, jejiz praktickou east tvogi aktivni vyhledavani perspektivnich finanenich zgjrogna
zfondu EU, a nasledné usili tyto prostgedky ziskat.

Misto je elenem Narodni siti zdravych mist, a duraz na udrzitelny rozvpjywa i ze strategickéh
planu. Mezi prioritami soustgedicimi se na infrastrukturu a podnikani nechgbigpdamigena na
kvalitu zivota obyvatel a jejich pgilakani do mista. Jeji soueasti jsou sodénitai, vzdilavaci,
kulturni, sportovni a volnoéasové aktivity nebo podpora bydleni napgofopmeminybrownfields na
bydleni.

Na zakladi strategického planu misto nasledni pgipravilo zonalni Integrovady fzvoje mista
Toebieé z6na HorkeDomky pro roky 2009- 2015, ktery se soustgedi na revitalizaci vegej
prostranstvi a regeneraci bytovych domu, do priority 5.2 ZlepSeni prostpealdlémovych sidlistic

Si

val

|=)

O

|

nych
A

financovanych mtegrovaného operaéniho programu. Revitalizace vegejnych prostranstvi zahrnuje

Upravy vegejné zeleni, Gpravy parku, vystavbu a rekonstrukci dopravni infrastruktury, buc
ditskych hgiSe, sportoviSe, zastdvek MHD apod. Do regenerace bytovych domu byldaahatepleni
budov a rekonstrukce technického vybaveni domu, @geSeni statickych poruch ddmnstrekce
spoleénych prostor budov, rekonstrukce lodzZii a balkonu apod.

Nutnost vytvaget IPRM milo proto pro misto dvoji vyznanmvprvni gadi si uvidomilo potgebu mf

vlastni strategicky plan rozvoje, ktery jesti pged zpracovanim IPRM necgtpbrovat. Ziskalo ta
paehled potgeb, hrozeb, silnych a slabych stranek a stanovilo si priority dalSifje dmzbudoucna
Druhou roli IPRM samozgejmi je ziskat evropské prostgedky.

To se wéni IPRM podagilo a byla zateplena ZS HorRemky prostgedki OPZP devosnim roce
byla zahgjena stavba tilocvieny pro tuto Skolprastgedku ROMa stavbu nového baseballovel
hgisti paispilo MSMT ze statniho rozpoétu. Diky tomu se sidlisti, kde pstarsi bytové domy
nejstarsi obyvatelé mista, postupni stava atraktivni lokalitou pro bydleni Zisani volného éasu pr
mistni obyvatele i jeho navstivniky.

Zdroj: Strategicky plan rozvoje m"sta T#ebi$ pro roky 2@083; Integrovany plan rozvoje m'sta
T#ebi$ zona HorkaDomky
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4.4 Sumarizujici SWOT analyza intervenci kohezni politiky ve mestech
Nasledujici tabulka pgindsi sumarizujici analyzu silnych a slabych stranek, pgilezitosti a rizlk spojeny
svyuzivanim evropskych prostgedku ve mistech.

Tabulka SWOT analyza intervenci kohezni politiky ve m$stech

Silné stranky

Slabé stranky

Wznamny pgispivek k rustu HDP a pomoc
zmiroovantdopadi ekonomické krize
Moznost pgedkladani a uplatnini projektu
Realizace konkrétnich projektu

Ziskani prostgedku

Pgevlada spokojenost se spolupraci
simplementaenimi organy

Vysoké procento dotace

Navazovani partnerstvi, zapojovani obéanu
Posilovani kapacit mist

Velka administrativni naroenost ziskavani
dotaci(pg@ilis slozité a obsahlé zadosti,
naroéné monitorovaci zpravy, apdd.
Easova naroénost (dlouh& doba do 0zname
vysledku i podpisu smlouvgdiouhavé gesen
problému, prodlevy pgi proplaceni appd.
Persondlni naroénost, nedostatek vlastnich
zdroju mista pro pgipravu a gizeni projektu
Systém vyzexmnoho operaenich programu
nevhodné nastaverjéjich opatgeni
Nejednotnost postupu a metodik

Zminy podmineka pravidel \prubihu
vygizovani zadosti a geSeni projektu
Nevhodnost hodnoticich kritérii, které
nereflektuji skuteenou potgebu.
Nepruhlednost hodnoceni (neposkytovani
zpitné vazby apod.)

Nedostateené pokryti nikterych témat
Nedostateéné moznosti pgedfinancovani
rozvojovych akci

Peilezitosti

Rizika

Vice prostgedku pro mista, zlepSeni mozng
eerpani dotaci a financi z fondu EU a
tuzemskych zdroju

ZvySeni informovanosti 0 moznostech
eerpani, vymina zkusenosti mist, pgiprava
vzorovych projektu

Radikalni sniZzeni poétu operaenich progran
ZjednoduSeniSech fazi projektového cyklu
Vyrazné zrychleniSech fazi projektového
cykly zajistini vyssi flexibility

Zminy alokacile potgeb mist

Potgeba jako kritérium, zavedeni
dvoustupoového hodnoceni projektu
Pgedfinancovani a prubizné financovani
projektu.

Vyuziti nastrojdinanéniho inZenyrstiypu
JESSICA.

Uplatoovani konceptu integrovaného
planovani ve funkéenich oblastech
Sjednoceni kontrol, podpurny charakter
kontrolni éinnosti

Nutnost financovat projekt pged poskytnutir
splatky dotace a 8m spojend nejistota
zpitného proplaceni projektu

Finanéni naroenost na vlastni zdroje, nutng
eerpani aviru, souvisejici uroky, dopady na
zadluZeni mist apod.

Nepruhledné hodnoceni, nedostateéae
nejednoznaéné oduvodnini zamitnutych
projektu.

Z4vislost na poradenskych organizacich
Uplatoovani pravidel vegejné podpory
znesnadoujici komereni vyuZiti projektu
Nejednotna a nejasna pravidla pro zadavar
vegejné zakazky

Korupce, politicky vligochybnosti o
objektiviti rozhodovani

Nadmirna a byrokratick&ontrola.

Zdroj: Vlastni zdroje
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Zaver

Mista vyznamni pgispivaji KDPEeské republiky, ve mistech se poskytuiji sluzby, které vyuzivaji jak
jejich obyvatelé, tak obyvatelé okolnich obci a celé aglomerace. PgestoZe rjé stiuktura Eeské
republiky charakterizovana vysokym stupnim rozdrobenosti obci, vyznamnéumehsich sidea
relativni nizkym zastoupeni velkomist, statutarni mista i mista maji klieovy vyznamo
ekonomickou, socialni a tzemni soudrznost Gzemi.

Realizovana analyza popsala stavajici problémy a potgeby mist a jejich oéekax@nivezi hlavni
problémové oblasti, kterynmista éeli, Ize zagadit zaostal@gedajici mistské prostgedi, zvySujici se
naroky na Zivotni prostgedi, nedostateenou infrastrukturu a dopravni zatiz, pgetrvavajimmedten
problémy a nezamistnanost a vySSi poptayo kvalitnim bydleni a vegejnych sluzbach. Pgi porovnani
identifikovanych potgebessropskymi prioritami Ize konstatovat, Ze reflexe stavajiciho vyvoje debaty
budoucnosti politiky soudrznosti BJ a akcentovanych témat nevé evropské strategii pro
zamistnanost a rust (Strategie EU 2020) je u potgeb msESe nizSi. Bez existence kvalitniho
dopravniho a komunikaéniho napojeni, odpovidajici infrastruktury Zivotndstgmdi a odpovidajiciho
zasobovani energiemi vSak nehlze mistech iobcich prakticky realizovat cileduchu Strategie EU
2020. Navic niktera témata jako boj s nezamistnanosti, Uspory energii (jako nedilnd sbogast
sklimatickymi zminami) éi socialni zaéleoovani, které jsou hlavnimi metami Strategi®dZBlJ 2
rozhodni nejsou obcim cizi. Je tgeba také zduraznit, Ze ne veSkeré problémyyyimusibytni nutni
geSeny evropskych fondu.

Podminkou udrzZitelného rozvoje mist je strategicky a integrovany pgisfugkamovani jejich
rozvoje, rozvijeni vyvazenych vztahu mezi mistem a regionem a mistem a vankavgosilovani
pgirozenych funkénich vztahuwizemi. Nova architektura evropskych fondu by mila umoznit, aby
alespoo zékladni infrastruktura mistylado roku 2020 zabezpeéené a provozuschopna. Pgijmy obci by
mily byt v takovém stavu, aby obce byly schopné spravovat tuto infrastrukturu na vySSi ;(dovaz

by mil byt kladen na stabilitu obecnich rozpoétu. Evropské fondy lydeucnu mily smigovat také
tam, kde nejsou vici tolik vidit, ale podporuji komunitaivot vobci. Prostgedky by mily jit na mikké
projekty, mistum by milo byt umoZninorealizovat,nadstavbové akce“ (snadno dostupna vegejna
sprava, komunikace abéany, sport, kultura apod.). Mista by mila poskytovat takové sluzby, které
udrzi obyvatele. Tam, kde nebudou evropské zdroje, by mily byt zdroje skdista se musi pgipravit
navyuziti ,jiného" systéra dotaci, ktery pgijde po roce 2013, mila by umit spolupracovat a vytvaget
nadregionalni a meziregionalni projekty. Pgedpokladem rozvoje mist je také statni poléialativa

a vegejné finance. Mista budou ovlivnina tim, jak bude vypadat zakladni sie,dakbudou vypadat
rozvojové plochy apod. Lzmufat, Ze do roku 201Budou hotové vSechny strategické plany, tzemni
plany, dogeSeny restituce a napraveny majetkové vztahy apod.

Svysledky analyzy budou sezndmena vSechna statutarni mista a mista; studie bude zveggnina
webovych strankdch Svazu. Jako souédst lobbovaci aktivity bude studie distribumavédaodni
arovni relevantnim ministerstvum a dalSim orgdnum statni spravy, krajum apmiedna analyza
bude také postoupena kyuZziti evropskym institucim (Evropsk& komise, Evropsky parlament, Rada
ministru, Vybor regionu, apod.).

Zhlediska dalsiho vyvoje je klioxajistit pro 8az mista obci ER, ktery je jedinou organizaci svého
druhu zastupujici statutarni miaf mista i ostatni obce, gadné zastoupewmévSech gidicich
platformach a poradnich tymech pro diskusi o budoucnosti kohezni politikpqe 2013. Jedini tak
bude hlas mist slySet a jejich potgeby a potageby jejich obyvatel uspokojeny.
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Peiloha 1 —M!sta v "eské republicel

Tato peiloha obsahuje regionalni peehled statutarnich m!st, m!st a m!stys". Sou#asn! zojeraa
m!sta, kterasi dosud neppadala o vracerstatutu m sta.

Graf P1.1 Sidelni struktura Hlavniho m!sta Prahy

Graf P1.2- M!stska sidla ve St"edo#eském kraji

Mésto, méstys
@  Statutami mésto
© Meésto
© Mesys
[*]  Mésto, které si dosud nepozadalo o vraceni statutu
Méstys, ktery si dosud nepozadal o vraceni statutu (=

! Tato peiloha byla zpracovanaguzitim datovych podklad®esky statisticky Gsadonline]. 2008 [cit. 2010-088]. M!sta a
m!styse v $R. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/0Fz5
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Peiloha 2 —Mezivladni dimenze
evropskée m!stske agendy

Evropsk é perspektivy tzemniho rozvoje

Prvnim dokumentem zabyvajicim se ulohou mist a mistskych aglomeradizitelném rozvoiji
Uzemi byl dokument Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje (ESDP), ktenprégbvavan
Evropskou komisi od roku 1994. Definitivni navrh byl pgiRdstpimi v kvithu 1999 ministry
elenskych zemi EU zodpovidnych za Gzemni planovani a regionalni rozvo;.

Cilem dokumentu je napomaoci integraci a tzemni koordinaci spoleéného evropsiodharu. S tim
souvisi mimo jiné i planované rozSigeni nadnarodni dopravni infrastruktwipgieka obnova
restrukturalizovanych prumyslovych ploch a zminy ve venkovskych regionech.

Zamirem politiky v oblasti Uzemniho rozvoje je pusobit ve smiru k desa¥yvadzeného a trvale
udrzitelného rozvoje Uzemi Evropské unie. Podle nazoru zueastninych miniddlejgté zajistit,
aby ve vSech oblastech EU byly shodni dosazeny tgi zakladni cile evropské politiky:

- ekonomickéa a socialni soudrznost;
- zachovani a spravovani pgirodnich zdroju a kulturniho didictvi;
- vyvazenijsi soutizivost evropského tzemi.

ESDP pgedstavuje vhodny politicky rAmec pro sektorovou politiku Spoléeeredbnskych statu,
ktera ma Uuzemni dopad, a rovniZz pro regionalni a mistni orgénitem doséhnout vyvazeného a
trvale udrzitelného rozvoje evropského teritoria.

V zajmu uZSi evropské integrace povaZzuji ministgi pgi regionalnim zazmajnou spolupraci mezi
elenskymi staty a mezi jejich regiony a mistnimi organy. Regionahi$trdi organy museji v
budoucnu pracovat spoleeni bez ohledu na statni hranice. ESDP je vhodnym referenéenim
dokumentem pro podniceni spoluprace, pgieemz se zaroveo respektuje princip siypsitiéanio
dokument slouZi jako politicky ramec pro élenské st@gjich regiony a mistni organy, i pro
Evropskou komisi v ramci jejich pgislusnych oblasti odpovidnosti.

Na nij navazala Nova Athénsk& Charta pgijatd na zasedani Evropské Rady UrbanistAt{EREGv
vroce 1998. Charta je vysledkem prace mezinarodni komise urbanistu, ktegi na navrhu poacovali
roku 1995. foce 2003 byla Athénska Charta na zasedani BR&abonu rozSigena o Vizi pro mista
ve 21. stoleti a tam také schvalena. Vize je rozdilena do nikolika kapitol, kteekiafl vyzvy 21.
stoleti, jako napgiklad ekonomické, socialni a environmentalni a urbanigtiméjeni souvislosti
rozvoje mist a zabyva se smiry a trendy rozvoje migbwdoucnosti.

! Tato pailoha byla zpracovaneysizitim textuZasady urbanni politiky : Pracovni zneni. PraNinisterstvo pro mistni
rozvoj 'R, 2010. 45 s.



AK!Ini program z Lille

Vdobi francouzského pgedsednictvi ve druhé polovini roku 2000 byl pgijat pfeelety program,
hloubiji se vinujici spolupraci wtazkach urbanni politiky &enskych zemich EWkeéni program
z Lille.

Akeéni program kille je zaloZen na zpravi, kterou vypracoval ,Vybor pro Gzemni réavepce 2000.
Cilem zpréavy je dat élenskym zemim, Komisi a mistum ,hmatatelnou‘uiojak uchopit cile politiky
definované na evropské arovni, které jsou vyzvami, se kterymi se mista budou aetkav

Program navrhuje soubor deviti priorit:

- VitSi angaZovanost (role) mist izemnim planovani;

- novypgistup urbannich politik jak na narodni arovni, tak na Urovni Spoleeenstvi;

- zvySeni participace obéanu;

- VitSi pozornost socialni a etnické segregaci;

- podpora integrovaného a vyvazeného rozvoje mist;

- podpora partnerstvi vegejného a soukromého sektoru;

- rozSigovani nejlepSich zkuSenosti (best practices) a vytvageni siti (networking);

- podpora modernich technologiigizeni mist;

- prohlubovani znalosti propojenych jevu ve mistech na zékladi dalSich analyz nubtsky
Gzemi.

Zav'ry setkani v Rotterdamu - Urban Acquis

V prubihu nizozemského pgedsednictvidrehé polovini roku 2004 v Rotterdamu schvalili ministai
na neformalni schuzce Urban Acquis, které shrnuje hlavni zasady uceleného pgistgpekék
politice.

Prioritami se stala hospodagska konkurenceschopnost, socialni soudrznost a kvalitthazivo
prostgedi mista. Jednotlivé priority musi byt vzajemni vyvaZzené; mista by milaswdji kulturni
identitu a byt vhodnymi misty &ivotu, ktery si jejich obyvatelé zvolili.

Urban Acquis dale mj. zdurazoovalo potgebu integrace sektorovych politik nenhéeglonalni a
mistni drovni a vyznam dohody, partnerstvi a ujednani mezi jednotliujovinimi statni spravy.
Podporu také ziskalo Siroké zapojeni vSech zainteresovanych subjektu.

Zuzemniho hlediska Urban Acquis podporovalo zacileni politik na konkig#asti potaeb mist, na
geSeni socialnich problémzanedbanych oblastech ve vazbi na hospodagské pgileZigistin
regionu, nastaveni institucionalni spoluprace mezi misty a regiony. Zdurazoovalanvya/vazené
mistské siti a funkeni spoluprace malych, stgednigblkych mist.

Souedsti zaviru Rotterdamu 2004 jsou vedle Urban Acquis doporuéerlizaci agendy urbanni
politiky na narodni arovni zohledoujici Lisabonskou a Goteborg8kemdu, Znalostni ekomiku,
Socialni zaélenini a Vztahy mistaegion.

% Neformalni meziviadni vybor zastupcti élenskych zemi a EK. ZaloZzeodeyl989 za francouzského pgedsednictiiesn
poipravit dokument Evropska politika Gzemniho rozvoje.



Bristolska dohoda — Bristol Accord

Zaviry neformélniho zasedani ministru élenskych zemi Btdtkematice trvale udrzitelnych sidel
vyustily v tzv. Bristolskou dohodu Bristol Accord, pgijatou prosinci 2005, kter4 pgedstavovala
zasadni zvrat pohledu na urbanni problentiku a vpgistupechk rozvoji mist. Doslo klocenini
vyznamu mist pro dalSi rozvoj Evropy a udrZitelny rozvoj mist se stal matérhatem dalSi diskuse
na celoevropské urovni. Schvalené zasady zahrnuji obsahly a koherentni raSwegicajidrzitelny
rozvoj, ekonomickou prosperitu socialni spravedlnost abdobi rychlych ekonomickych zmin.
V pgiloze Bristolské dohody je definovano osm charakteristik udrziteIného sidla:

- aktivni, komplexni a bezpeéné;

- dobge gizeng;

- sdobrym spojenim;

- sdobrymi sluzbami;

- citlivé kzivotnimu prostgedi;

- prosperujict;

- dobge projektované a vybudované;
- spravedlivé ke vSem.

Lipska charta o udrzitelnych evropskych m"stech
Vyznamnym dokumentem zabyvajicim se zasadami a rozvojem urbanni politikgki@ tharta o
udrzitelnych evropskych mistech, ktera byla schvalena na zasedani ministru élenskych zema EU 24



Uzemni agenda Evropské unie
Uzemni agenda Evropské unie byla rovniz schvélena pgi pgilezitosti minisehak&y na téma
rozvoj mist a uzemni soudrznostilipsku ve dnech 24. a 25. kvitha 2007. Ve svych zakladnich

News

Evropské komiserz 1999 zamigeném na Evropskou perspektivu Gzemniho rozvoje

Uzemni agenda EU koncepéni zasazuje problematiku mist a mistskych oblasti do koagxhni
soudrznosti a prvky konceptu Lisabonské strategie a dalSi aktualni témata, zejménavé&velké
Uuzemni vyzvy. Cil tzemni soudrznosti byl doplnin jako tgeti dimeedk gkonomické a socialni
soudrznosti, do z&kladni legislativy EU.

*ESDR European Spatial Development Perspective



Prvni ak!ni program pro implementaci Uzemni agendy Evropské unie

Na zékladi vySe vymezenych priorit Gzemniho rozvojeUv byl 23. listopadu 2007 na Azorech
schvélen tzv. Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agertlyjeibz éelem ma byt
iniciovani aktivit smigujicich\ktsi koordinaci problematiky Uzemni soudrznosti a politiky urkéon
rozvoje. Tento prvni akéni plan je koncipovan pro obdobi 20@0H. Ve vztahu lrbanni
problematice ma Prvni akéni program zajistit, aby byly jak Gzemni takkaidimenze adekvatni
vzata vivahu pgi hodnoceni stavajicich politik evropskymi institucemi a rovnid/fwdigeni novych
politik a také pro podporu zajistini lepsiho tzemniho zékladu sektoropgtitik. Eeska republika se
prostgednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj pgihlasidgovidnosti za pinini aktivity 1.1% ktera

se zabyva geSenim vztahu mist a venkova.

Cilem aktivity je vypracovat navrhy pro koordinaci mezi tzemnim a urbamzivojem, pgispivat
k posilovani polycentrického rozvoje a inovaci prostgednictvim siepuaha identifikovat strategie,
potencial a pgekazky pro spolupraci mezi misty a venkovem.

4 Uzemni agenda Evropské unigidana pgi pgileZitosti neformalni ministerské schuzky na témg roistoa Gzemni
soudrznosti \Lipsku ve dnech 24. a 25. kvitna 2007; east Ill., odst 273, str. 3-5

®Tento dokument byl schvalenramci portugalského pgedsednictvRadi EU valnech 23. a 24. listopadu 2007.

® Act 1.1- +Prepare and promote policy options to foster coordination betwepat@l and urban development in the light
of the Territorial Agenda and the Leipzig Charter, at EU and MS level.”



Marseillska deklarace

Na pgedchazejici snahu o aktivni prosazeni priorit Lipské charty do politické praxaonsvimi
aktivitami Francouzské pgedsednictvi, na jehoz zavir byla v Marseille 25. list2paéuschvalena
tzv. Marseillska deklarace.

Ve svych zavirech shrnulo tgi hlavni okruhy problému:

- byla podpogena implementace Lipské charty a jeji integrace do praditgmazemni
soudrznosti,

- rozvoj mist musi zohledoovat probihajici klimatické zminy,

- nutnost vyuziti politiky soudrznosti pgi podpoge integrovaného rozvoje mist.

Pro podporu praktického uplatnini integrovaného pgistupurb&nnim rozvoji navrhlo francouzské
pgedsednictvi vytvogeni ,Refereneniho rdmce pro udrzitelnd evropska mista“, ktery pgedstavu
platformu zamigenou na podporu multilateralniho dialogu vedoucikéektivnijSimu strategickému
gizeni, aplikaci integrovanych pgistupiiaxi a metody jejichddnoceni, vyminu zkuSenostiablasti
rozvoje mist a sdileni pgikladu dobré praxe, usnadoujici generalizaci poznatkcéhanggledné
vyuziti. Cilem tohoto néstroje je vytvogit spoleénou metodiku, obsahujidiritdfia a indikatory
vyznamné pro spoleerayuceleny postup pgi zajiSeovani udrzitelného rozvoje mist EU.

Toledskéa deklarace

Dne 22. éervna 2010 byla na neformalnim jednani ministru odpovidnychbZani politiku pgijata
»Toledsk& deklarace“Na tvorbi jejiho obsahu se aktivni podilely nejen elenské staty EU, ale i
evropské instituce, vinujici se urbanni problematice. Hlavnim tématem Deklarace jgrguéna
regenerace mist, jez je také jednimhtavnich témat strategi€Evropa 2020" Cilem pgijatého
dokumentu je rovniz pgispivek 6o nejrychlgimu pgekonani souéasné hospodagské krize, aby se
evropska mista opit stala Zivymi, rozvijejicimi se a ekologickymi centry



Peiloha 3 — Evropské programy a
opateeni pro m!stal

Tato pgiloha obsahuje popis dostupnych evropskych programu a opatg@mici wnichZ mohou
v programovacim obdobi 2007 2013 éerpat mista.Mista, stejni jako dalSi obecni samospravy,
patgi mezi ty subjekty, které se na éerpani evropskych fondu mohou vyzmpaiitét. Z fondu EU
jsou financovany projekty v ruznych oblastech poeinaje Zivotnim prostgedioméz vidou a

vyzkumem.

Tabulka P3.2 Oblasti podpory zlota nich!titul"'EU

Podporované projekty |






Podil!
naalok
aci

NSRR

Zkratka OP| Nazev!OP!/'ROP!alzdroj!financovéa $idici'lorgan

1.!cil:!Konvergence
Tematické OP

1. OPD |OP Doprava (FS/ ERDF) Ministerstvo dopravy
2. OFZP | OP Zivotni prostgedi (FS/ ERDF) Ministerstvo Zivotniho prostgedi
3. OP Pl |OP Podnikéni a inovace (ERDF) Ministerstvo pramyslu a obchodu

4. OP VaV| OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERD Ministerstvo Skolstvi, mladeze 7.8
atilovychovy
5 OP VK * OP Vzdilavani pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze
' konkurenceschopnost (ESF) atilovychovy

6. OP LZZ | OP Lidské zdroje a zamistnanost (ES| Ministerstvo prace a socidlnich vi 6,9
7. IOP * |Integrovany operaéni program (ERDF Ministerstvopro mistnirozvoj | 6,0
8. OP TP *| OP Technicka pomoc (ERDF) Ministerstvo pro mistnirozvoj | 0,9

Regionalni OP

9. ROP SZ|ROP pro NUTS Il Severozapad (ERD|RR Severozéapad (Usti nad Labe

10. ROP Mg I(QE%F[))E;O NUTS Il Moravskoslezsko RRMoravskoslezsko (Ostrava)

2.\cil:'Regionalni'konkurenceschopnost!alzam%stnanost

16. OP PK (OEFI;E?)h& Konkurenceschopnost Magistrat hlavniho mista Prahy m

0.4
3 Icil: 'Evropska'uzemn|'spoluprace

18. ERPL | OP Pgeshraniéni spolupraceMefisko| Ministerstvo pro mistnirozvoj | 0.8]

__

ER

21.SER** |OP Prz;eshranlenl spoluprace o

ER

__
25. Interact | Servisni program INTERACT N [-- | -
26. ESPON ~Program ESPON2013 |- |




Zivotni prosteedi

Operaéni program Zivotni prostgedi umozouje svym zamigenim realizaci prajektiristcelkem

v 17 oblastech. Neice zasadni intervenci je oblast snizovani zneeéistini vod skrze vystavbu,
rekonstrukci a intenzifikaci centralnich EOV, stokovych systému, Gpraven vody a ithéjuculy,
rekonstrukce a dostavba pgivadiéu a rozvodnych siti pitné vody, ve. souvisejicith slojekicich
vegejné potgebi Vtéto oblasti se podpora dale vztahuje na sniZzeni zneéiStini zpusobujiciho
eutrofizaci, sniZzeni zneéiStini prumyslovych zdroju, aktivity komplexniho mmgto stavu
povrchovych a podzemnich vod a systémy pro omezovani rizika piovodiast zlepSovarkvality
ovzduSi se zamiguje na snizZeni imisni zatiZze ze zdmwipjektech nenapojenych na centralni zdroje
tepla, snizeni pgispivkuirisni zatizi obyvatel prostgednictvim omezeni emishergetickych
systému, vé. centralnich zdroju tepla. Dale se jedna také o snizeni imisni zatize ompzSTosti
zplodnych zdroji a inovace systémi sledovani a hodnoceni imisni zéatizeens &R. Oblast
omezovani emisi je pokryta rekonstrukcemi spalovacich a nespalovacich zdrojuera sBieni
emisi NOX, SO2 a prachovych ééstic. Spada sem i zamina technologii a technieké oaaidrojich
vedouci kodstranini éi snizeni emisi VOC a NH3 do ovzdusi. DalSi oblasti intejgengstavba
novych zagizeni a rekonstrukce stavajictdlesy zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroju energie pro
vyrobu tepla, elektginy a kombinované vyroby tepla a elektginy. Spadaessimace Uspor energie a
vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry. Etvrtou komplexni oblagkivitnini nakladani
sodpady, pod které spadaji integrované systémy nakladamipady, systémy oddileného sbiru,
skladovani a manipulace oglpady kromi systému pro separaci nebezpeéenych zdravotnickych
odpadu, kde je podpora uréena pouze pro pgispivkové organizace obci. Spadajzassimeni na
Upravu nebo vyuzivani odpadu (zejména tgidini, Uprava a recyklace) a odstradovarilemjv a
rekultivace starych skladek. Oblasti podpory je také odstradovani starych ekologickych zatizi,
omezovani prumyslového zneeiStini a sniZzovani environmentalnich rizikpop®m biodiverzity,
obnova krajinnych struktur, optimalizace vodniho reZzimu krajiny, podpora regenerace aoané
krajiny, prevence sesuvl a skalnich giceni, monitoring geofaktoru a nasledku heéiniobsti,
hodnoceni neobnovitelnych pgirodnich zdroju, ve. zdroju podzenmwddh a koneéni rozvoj
infrastruktury  pro  realizaci  environmentalnich  vzdilavacich  programu,  poskytovan
environmentalniho poradenstvi a informaci.

Tabulka P3.3 Podporovanalopat#enilobcilalm%stilasti!Zivotniho!prost#edi

OP!Zivotnilprost#edi



Doprava

Operaéni program Doprava pgistupny pro obce a mista jako koneéné pgijehseeivneni.
Vyjimkou je projekt modernizace a rozvoj prazského metra a systému gizeni silnieni dbpravy v
Praze.

Tabulka P3.4 Podporovanalopat#enilobcilalm%siblasti dopravy

OP Doprava

Rozvoj m!st a region”

Regionalni operaeni programy jsou pro mista dulezitym dotaenim titulem, jgdikaezovi obsahuiji
priority zamigené na rozvoj a zvySovani konkurenceschopmnasti. VSechny regionalni operaéni
programy obsahuiji tzv. urbanni osu, ktera je klieovym zdrojem financi zejméntatui@drni mista.
Spoleénym jmenovatelem regionalnich operaénich progratlédiska obci je podpora projektu
cestovniho ruchu, (napg. vystavba a modernizace turistické infrastruktury a doprovatiei, ve.
marketingovych koncepci), rozvoj mistskych a venkovskych oblas@i0 saz 5000 obyvatel
prostgednictvim zkvalitnini vzdilavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury. A da&deom
budovani a rekonstrukce regionalni dopravni infrastruktury. Pod tyto spgstawba a modrnizace
silnic 1l. a 1ll. tgidy, dale projekty regionalnich letiSe, nakup dopravnich prostgedké depeivy a
zavadini systému integrace vegejné dopravy.

Tabulka P3.5 Podporovanalopat#eni'obcilalm%siblastiregionalniho!rozvoje

Regionalnilopera nilprogramy
ROP!NUTS!I!Jihovychod

ROPINUTS!IJihozapad



ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severovychod

ROP NUTS Il Severozapad

ROPNUTS Il Stledni "echy



ROP NUTS Il Stledni Morava

Integrované projekty

Integrovany operaéni program umozouje mistum a obcim realizovat projekgtywech oblastech
intervence.Prvou oblasti je zavadini ICTuzemni vegejné spravi, kde se jedna hlavni o elektronizaci
agend vegejné spravy, vybudovani komunikaéni infrastruktesp. r pgistupovych mist pro
komunikaci snformaenimi systémy vegejné spravy a sdileni dahsalnimi registry veetni tvorby
novych registru. Druhou oblasti je zvySovani kvality a dostupnosti vegejnych saidabtivsocialni
integrace. Skrze investiéni podporu se zavadi jednotny pgistapskormaci pobytovych zagizeni
socialnich sluzeb na jiné, vice integrujici, typy a dale se podporuje zajiS8tipdosti sluzeb,
umozoujicich navrat pgislusniku nejvice ohrozenych socialni vylouéenych romskych lokalit zpit na trh
prace a do spoleénosti. Tgeti oblasti je narodni podpora vyuZiti potenciflmika didictvi,
zamigena na realizaci vzorovych projektu obnovy a vyuZiti nejvyznamnijSiéastd nemovitého
pamatkového fondu ER. Etvrtou oblasti je modernizace a rozvoj systéondytizemnich politik
zahrnujici podpora pgi zavadini Uzemni analytickych podkladu obcirbytadktualizace Uzemnich
planu obci. Obce a mista realizuji pgedevsim projekiypvernmentu (zgizovani kontaktnich mist
CzechPOINT)teorbu Gzemich plana.

Tabulka P3.6 Podporovana opatleni obci a m#stoblasti integrovanych projekt$

Integrovany opera%ni program

Vzdllavani

Operaéni program Vzdilavani pro konkurenceschopnost podporuje projekty obci tavenigsech
prioritnich osach. Vamci poeateéniho vzdilavarde podpora zamiguje na zvySovani kvality ve
vzdilavani skrze vytvageni podminek pro implementaci Skolnich vzdilavpodctamu, novych
vyuéovacich metod, zvySovani kvality vyuky cizich jazyku, vyugZivamébo spolupraceaktéry trhu
prace na regionalni a mistni Grovni. Dale se jednda o aplikaci vyuéovacich metom
podporujicich rovny pgistup ke vzdilavani, propracovani a rozSigddkyasistenénich, speciaii



OP Vzd#lavani pro konkurenceschopnost

Lidské zdroje a zam!stnanost

Operaeni program Lidské zdroje a zamistnanost tematizuje ,obtista nebo jimi zgizované
organizace ve tgech prioritnich osach. Socialni integrace je rozvijena prostgedpadyiony
vzdilavani zadavatelu, poskytovatelu a uZivatelu sociélnich sluzeb. daélgpomoci systémové
podpory socialnich sluzeb a subjektu pusobicisbcialni oblasti a podpora nastroju umoZzoujicich
aplikaci zdkona o socialnich sluzbach a dalSich pravnich norem. Speciél@ieeing podpora
socialni integrace pgislusniku romskych lokabp.rsociélni vylouéenych romskych komunitirs se
poji vzdilavani zadavatelu, poskytovatell a uzivatelu sluzeb, rozvoj partharsixstémova podpora
socialnich sluzeb tichto lokalitach, resp. komunitach jako takovych.dblasti integrace sociélni
vyloueenych skupin na trhu prace se jedna zejména o aktivity a podpurné, zejména poradenské,
sluzby vedouci knotivaci a aktivizaci cilové skupingamistnani, jeho udrzeni a dalSimu profesnimu
vzdilavani. Souéasti je téZ podpora tvorby a realizace komplexnich programigtizanosti za
spoluprace mistnich iniciativ a sociélnich partneru. Téma rovnych pgileZitosti Zen aarutiu a
sladini pracovniho a rodinného Zivota mohou obce naploovat projetgistupoujicimi nabidku
vzdilavacich a rekvalifikaénich programu podporujicich pgistup Ziskdai klieovych ICT dovednosti
na trhu prace, tvorby programu odstraoujicich projevy diskriminace na trhu prace aaizaghlavi,
vzdilavani rodiéu na mategské a rodiéovské dovolené, podporu @] slazeb péée o diti za Uéelem
sladini pracovniho a rodinného Zivota jejich rodieu. Doploujici aktivitoutggovoblasti podpora



OP Lidské zdroje a zam#stnanost

Podpora podnikani

Operaeni program Podnikani a inovace umozZouje zapojeni obci aventstou oblastech podpory.
Pokud misto vystupuje jako podnikatelsky subjekt, muze realizovat aktivity inovaépibektu,
projektu na ochranu prav prumyslového vlastnictvi a zakladat nebo rozvijet centra giawdiyo
vyzkumu, vyvoje a inovaci veetni stavebnich praci a vybaveni technalagiizenimi. rdmci
rozvijeni prostgedi pro podnikani a inovace mohou obce zakladat nebovarzfi@anikatelské zony,
stavit nebo rekonstruovat podnikatelsky objekt uréenyprdonajmu. Lze také pogizovat projektové
dokumentace projektu, kterym dojde \ystavbi, rekonstrukci nebo regeneraci podnikatelské
nemovitosti.

Tabulka P3.9 Podporovana opatleni obci a m#stoblasti podnikani

OP Podnikani a inovace

Vlda, vyzkum a inovace

Obcea mista sploujici definici vyzkumné organizace dle pravidel Ramce ES prgstiiofu VaVval
(2006/C323/01), mohou realizovat pekty ve etygech oblastech podpory OP Vida a vyzkum pro
inovace. Prvou oblasti je budovani evropskych center excelence, ktera zahrnuje stavetmst,



Evropska Uzemni spoluprace

Projeky meziregionalni spoluprace miste mohou zamigovat na neinvestieni aktivitpblastech
inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostgedi a ochrana pged rizjeltyProdmci nadnarodni
spoluprace mohou byt zamigeny na zlepSovani rdmcovych podmineknpvace ve. budovani
kapacit a podpory rozvoje znalosti. Dale sem pada rozvijeni multimoldgjistické spoluprace,
zlepSovani vzajemné propojenosti Stgedni Evropy, podpora trvale udrzitbe#paéné mobility a
prosazovani ICT ve vegejnych sluzbach (komunikace a systémy efektivniho aiaey). dmblasti
Zivotniho prostgedi se jedna o sniZzovani rizik pgirodnich a elovikewbepyich katastrof, podporu
vyuZzivani energie abnovitelnych zdroju, zvySovani energetické Ueinnosti, podpora technaogii
postupu Setrnych Eivotnimu prostgedi a obecni budovani vysoce kvalitniho prostgedi na zakladi
gizeni pgirodnich zdroju a didictvi. Do posledni oblasti podpory lpadgvani polycentrickych
sidelnich struktur, geSeni Gzemnich dopadu demografickych a socidlnich zmazvea mist a
vyuzivani kulturnich zdroju ke zvySovani jejich atraktivity. Prunikem oblastientérvy pgeshranieni
spolupraci je zejména oblast podpory rozvoje podnikatelského prostgedi, ragpvni
infrastruktury a dostupnosti pohra@i, ochrana Zivotniho prostgedi véetni prevence rizik, podpora
rozvoje cestovniho ruchu a zachovani kulturniho didictvi, sisovani a tvorba partnesivi ¥2emni
spoluprace vegejnych instituci, rozvoj lidskych zdroju a vzdilavani.

Tabulka P3.16 Podpoované opat'eni obci a m#st @blasti Gzemni spoluprace

OP Meziregiondlni spoluprace
OP Nadnérodni spoluprace



Opera%ni programy p'eshrani%ni spoluprace

OP Pleshrani%ni spoluprace-'Bavorsko

OP P!eshrani%ni spoluprace-'Rolsko

OP Pl!eshrani%asapoluprace "R- Rakousko

OP P!eshrani%ni spoluprace -'Basko



OP Pleshrani%ni spoluprace-'Blovensko




Peiloha 4 - Vystupy zdotaznikoveho
Seteeni

Uvod

Vramci analyzy potgeb mist bylo realizovano dotaznikové Setgeni, jehoz pg8iobystupy
popisuje tato pgiloha. Realizované dotaznikové Setgeni je moZné chapat jakatierplstudii
voblasti mapovani potgeb mish zkuSenosti gyuzivani evropskych fondiotaznikové Setgeni
probihlo v obdobi kviten az éerven 2010. Dotazniky byly rozesilamaiéiem, uréeny byly vedoucim
pgedstavitelum mist. Dotazniky byly distribuovany jménem pgedsedy Svazu mist & esthe
republiky. Shledem na skuteenost, Z2esouéasné dobijsou pgedstavitelé mist zahlceni ruznymi
anketamia dotazniky, usilovala tato forma osloveni olbcico nejvitsi navratnost zaloZzenou pgi
soueasné minimalizadransakénich nékladuCelkovi bylo rozeslano 716dotazniku (a to jak
elenskych obci Svazu tak neélenum). Vyplniné dotawilyzaslany zpit pgimo vyzkumnému tymu
a to v elektronick podobi. V rdmci dotaznikového Setgeni byly ziskddgovidi od celkem 327
subjektu, navratnost tedy éinild5,7 %.Tgidotamiky bylyv rdamci zpracovani vygazeny z duvodu
duplicity aodliSnéhotypu respondentadgast obceébez vlastniho statutu

Analyzovany soubor tedy obsahtj24 odpovidi. S ohledem na velikost a reprezentativnost souboru
je mozné dataziskana v ramci vyzkumu zobecnit na vSechna mista v Eeské repulsiheotkou
analyzy jsou jednotlivénista a jejich mistské easti / obvody. Dotazniky se kromi identifikaenich
adaju o mistechposkytovateli §azev mista, druh obce, umistini kraji, typ statni spravy, poeet
obyvatel, velikost rozpoétu) soustgedily na sbir informaci o potgebach miste rakzi mistni
samospravou a evropskymi fondy. Uvodni otazky byly zamigeny na hodmozepch oblasti Zivota
ve misti a priorit pro investovani DalSi otazky seykaly zkuSenosti pgi vyuzivani evropskych fondu,
identifikace konkrétnich problému a pgekazek na jedné strani a dobré prastramy druhé.

V neposlednigadi byly pgedmitem zkoumanbsgtoje mist k budoucimu vyvoji easovém horizontu
roku 2020 a ruznym vyzvam, které misto mohou bihem nasledujicich 10 Jé¥nit. Soueasti
dotazniku byla také moznost konkrétnich doporuéeamkefektivnini systému eerpani evropskych
fondu. Dotaznikbyl lkonstruovan tak, aby jeho vyploovani organizacemi bylo co nepédsevi
usporné. Byly kombinovany jak otevgené, tak uzavgené otazky. Vzor dotazniku jeviréaderené
easti pgilohy

Informace o zkoumanych m!stech

obéanu obecObec,jejiz Uzemitvogi Uzemni celek,ng je vymezen hranici, je zakladni jednotkou
vegejné spravy a samospravypravidla, v ruzné mige podle typu obce, i statni spravy. Misto je pak
obec, které byl na zakladi zakona o obcich udilen statut mista. Obecni zgizeni délietaxativni
vyéet tzv. statutarnich mist. Uzemi statutarnich mist se muze élenit na mistské obwetp
mistské easti s vlastnimi organy samospraxyhkediska statni spravy se obce, které jsou povigené
SirSi pusobnosti statni spravy, oznaéuji jako obec s povigenym obecnim (@adéailini téZ obec
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Obsahové aspekty vyuzivani evropskych prost"edk#

Obsahova east dotaznikového Setgeni se zamiguje na hodnoceni potgeb a problému mist a
navazujicich priorit pro investovani evropskych prostgedku. Obsahovy rozmir semékue na
otazky, jakécile maji byt podporovany a komu majt firojeureeny

Jaké jsou hlavni problémové oblasti Zivota ve m!stech?

strhem prace. Pracovni pgilezitosti ve mistech hodnotilo jako problémd®éniist, jako easteeni
problémové pak 142 mist. DalSi kategorii identifikovanych problému jsou qidkky spojené
spozemnimi komunikacemi a dopravou. Stav pozemnich komunikaci veeahidtodnoti jako
problémovy 104 mist, jako eésteeni problémovy pak 207 mi€elkem104 mist vnima jako
problém dostupnost parkovacich mist, 157 mist pak tuto oblast posuzuje jako éasteeni
problémovou.V souvislosti t&zv. chodnikovou novelou je také zajimavé, Ze udrzbu chodniku hodnoti
jako problémovou ei do ureité miry problémovou 266 mist. Pro mifou tématem lgeSeni také
otdzky bezpeénosti (jako problémovou ei do uréité miry problémovouavhita oblast 201 mista
bariérovosti (v tomto pgipadi je to 271 mistNaopaktémata souvisejici s vegejnysiuzbami
vemisti (Skolstvi, socialni sluzby, zdravotnictvi, kultura, sport, apod.) jsou hodnocpise
neutralni. Zivotni prostgedi ve mistech jpak, svyjimkou éernych skladek, jez jsou uréitym
problémem pro 258 mist, vnimano spiSe bezproblémovi. Jak je patméskedujiciho grafunista v
zasadi také nevnimaji jako problém tzv. fenomén suburbanizace; celkem 196nensima jako
problém vylidoovani center mist a 241 nepovaZuje za problém Zivetzéustdni mist. Ve 13
pgipadech pgedstavitelé mist oznaeili jinou problémovou nebo do uréitépnuipjemovou jinou
oblast, neZ je nize uvedeno. Jednalo se o témata jako je efektivhost mistskych orgasteraci,
vegejného prostoru a souvisejici vandalismus, energetickd naroénost vegejnych bruddraaspvi,
majetkopravni problémy u pozemku, problémyziskani prostgedku na zvySeni kapacity stavajicich
kanalizaénich siti, nedostateény turisticky ruch ei nedostupnost podporovaného bydleni.

Pgi podrobnijsi analyze dat o problémech mise typu sidel, charakteru statni sprivsegionalni
pgisluSnostia velikosti mist (viz nasledujici tabulkahelze identifikovat vyraznijSi odliSnosti.
Vpgipadi statutarnich mist jsou kodnocenich respondentu intenzivnijSi problémyoblastech
vyskytu brownfieldu a existence ghelt.pgipadi Hlavniho mista Prahy jsou oproti ostatnim kraju
hodnoceny problémoviji oblasti dopravy (éastijsi vyskyt dopravnich zacetského Zivotniho
prostgedi (kvalita ovzdusi a hluk) a mategského Skolstvi (toto téma jagakenmovijSi hodnoceno

také ve Stgedoeeském krajigopak pracovni pgileZitosti jsoprazské metropoli vnimany jako

v zdsadi bezproblémové. Naopak problémy na trhu prace jsou vice vnimany ve mistech Libereckého,
také téma segregace obeanu a existence gheKaNovarském kraji je ve srovnanbgatnimi kraji
vnimana jako problémovijSi oblast zdravotni a socialni péée.

Jednotlivé problémy mist nevykazuji vyznamnijSouvislost selikosti mist migenou poétem
obyvatel a rozpoetem mist. Uréity vztah je moZné mapovawipadi vyskytu dopravnich zacep
(korelaéni koeficient dosahuje hodnot26, vpgipadi korelace poétem obyvatel a Q8 vpgipadi
korelace srySi pgijmu), kvality ovzdusSi (korelaeni koeficient dgeaiodnot 0,23 pgipadi korelace
spoétem obyvatel a 0,17 pwipadi korelace eySi pgijmu)gistoty mist (korelaeni koeficient
dosahuje hodnot 0,21 pgipadi korelace poétem obyvatel a 0,19 pwipadi korelace gySi pgijmu) a
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Na jaké oblasti preferuji ml!sta soust"edit evropské prost'edky?

Evropské prostgedky pgedstavuji pro mista potencidl jak pro dobudovani a nzederni
infrastruktury tak pro zkvalitnini poskytovanych sluzeb a investice do lidskych zdroju. Pro mista jsou
vS8ak nejvitSi prioritou pravi infrastrukturalni projekty jako je sprava mistskych koikaci, Gpravy
vegejného prostranstvi a chodniku, zateplovani vegejnych budov éi eiStintnéddp vod.
Preferovanou oblasti je také péee o pamatky a podpora cestovniho ruchu stejni takyaistice do
zakladniho resp. mategského Skolstvi. Naopak na okraji zajmu je socialni a zdravotni oblpsta pod
vidy a vyzkumu.

Graf P4.6-Priority pro investovani evropskych prostgedku

Modernizace Ugadu a mistské spra'
Zkvalitnini zasobovani pitnou vodol
Eistini odpadnich vod

Sprava mistskych komunikac

Upravy vegejného prostranstvi a chodni
Vegejna eéistota, teidini a likvidace odpa
Vegejné osvitleni

Zateplovani vegejnych budc

Sprava vegejné zeleni, parkové Upra
ZvysSeni vegejného pogadku a bezpeel
Modernizace vegejné dopravy a parkovi
Podpora podnikani

Podpora vidy a vyzkumt

Podpora cestovniho ruchi

Péée o pamatky

Rozvoj kultury

Rozvoj sportu

Zkvalitnini bydleni

Zakladni Skolstvi a mategské Skols
Socialni oblast (davky a sluzh
Zdravotnictvi

Poéeet oznaeenych prioritelkového poétu 1450N=298)
MoZnost oznaeeni maximalni 5 prioritpwipadi oznaéeni vice priorit datova oblast vylouéena.

V 16 pgipadech pgedstavitelé mist oznaéili jinou prioritni oblast, nez je vySe uvebshmlo se
jednak o potgebu investic do rekonstrukce mistské technické infrastrukitylapu pozemku pod
komunikacemi, opatgeni smigujicich k omezovani prujezdu automobilové (zejména nékladni)
dopravya vystavby cyklostezek. Vybrana mista také jako dalSi vnimaly potgebu investataldyy

bytu, do infrastruktury pro vystavbu rodinnych doma souvisejicichnZenyrskych siti. Dale byla
uvadina vystavba zabavnich venkovnich bazékambinace sportu a cestovniho rugha oblast
lazeostvi (kombinacekoupani, wellness, spa, ubytovanl souvislosti gpakujicimi se nieivymi
povodnimi pak dale o imestice do potipovodoovych opatgeni, revitalizace rybniku a rekonstrukce
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Organiza$ni aspekty vyuzivani evropskych prost"edk#

Organizaéni east dotaznikového Setgeni se zabyva nastavenim implementaeniho ré&ivéaivyu
evropskych prostgedkupphledu mist. Zamiguje na otazky souvisejicirai mist a hodnocenim
existujicichpravidel.

Jak m!sta hodnoti spravu evropskych prost"edk#?

Jak je patrné masledujiciho grafuice nez 60% mist pozitivni hodnoti informovanost o0 moznostech
eerpani evropskych prostgedku. Lze tak konstatovat, Ze i pges sloZity a roztgiStiny systém
implementace politiky soudrznosti mista maji dostateené informace o eskgpgh fondech a
moznostech jejich vyuZiti pro svuj rozvoj. Kladné hodnoceni nad zapomgvaiuje také paipadi

reflexe moznosti vyminy zkuSenosti a dobré praxe, nicmétamto pgipadi vice nez polovina (52%)
respondentu vnima situaci dané oblasti jako prumirnou. VitSi pozornodty tak bylo moZzné
vinovat programum sisovani mist a informovani o vzorovych projektech.

Mista naopak spiSe negativni hodnoti své zkuSenostdministraci projekttu a formalnimi aspekty
implementace politiky soudrznosti. Témig tgetina (30 %) respondenttotizaspatné zkuSenosti
snaploovanim formalnich nalezitosti. Respondenti tak potvrzuji obecni znarmdormaci

o0 nadmirné byrokracii spojené &erpanim evropskych fondu.

Pomirni zajimavé je také negativni hodnoceni vlastnich personalnich kapacit potbelpmg
administraci projektu. Vice nez tgetina (34 %) respondentu hodnoti jako neuspokojperswéalni
kapacity spojené pgipravou evropskych projektu, o nico méntgetina (33 %) respondentu pak
hodnoti jako Spatné personalni kapacity mista spojengizenim projektu. Naopak zkuSenosti
sexternimi poradenskymi firmami hodnoti mista spiSe pozitivni (42 % respondenitha externi
spolupréaci jako dobrou, pouze 5 % ji hodnoti jako Spatnou).

Mista také spiSe kladni hodnoti spolupracizédicimi organ{gO), pgieemz spolupracegionalnimi
radami je hodnocena Iépe (38 % hodnoti tuto spolupraci pozitivni, 17 % negatia®i)spoluprace
sministerstvy (v tomto pgipadi je relace 25 % pozitivni, 19 % negativni). Paodjfkanalyza tichto
dat také ukazujeze spoluprace segionalnimi radami se také vyrazni odliSuje regionalni. Zatimco
vostatnich NUTSech pgevazuje pozitivni hodnoceni (nejvice kladni je hodnoceoar&mo
sregionalni radou NUTS Il Moravskoslezsko kde je spokojeno 58 % mist a Zzadnénetisto
nspokojeno), WUTSu Il Jihozapad hodnoti spolupra@gionalni radou pozitivni jen 26 % mist,
zatimco 40 % respondentu vnima spolupraci negativni.

Mista pomirni pozitivni hodnoti moZnosti ovlivoovat projekty na sué Uzemi. Pgiblizni tgetina
(34 % respondentu womto ohledu vnima situaci jako dobrou. Partnerstvposinikatelskymi
subjekty, obéanskym sektorem a dalSimi organizacemi respondenti hodnoti neutralni.

V souvislosti gastavenim implementaéniho ramce politiky soudrznosti doSlsougasnin
programovacim obdobi u vybranych miszavedeni integrovaného planovani rozvoje miitRM) a
navazujici moZnosti bonifikace projektilyto instituty mista hodnoti spiSe neutrani (napgiklad
10% respondentu hodnoti IPRM pozitivni, 12 % negatividpdchoceni se vSak liSi dle typu mist.
Vpgipadi statutarnich mist je tento pomir 59 % pozitivni hodnoceni, 12 % negativimiist je

? Specificka bonifikace je umoznina pro projekty zagazené do IPRMpx&di, Ze pgediozeny projekt je zaroved zahrnut do
IPRM, muze mu byt za uréitych podminek pgidilena bodova bonifikace ve vysi 10% zéaiskdogého ohodnoceni.
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® Horizontalni témata jsou prugezové oblasti, které se prolinaji vSenorgelini a regionalnimi operaénimi programy. Pro
strukturalni fondy let 2007-2013 Ize z Obecného nagizeni Rady &. 1083/2006 ddv zakladni horizontalni témata —
rovné pgileZitosti a udrzitelny rozvoj ve smyslu ochrany a zlepSovani kvality Zivotsiieegiro



Finan$ni aspekty vyuzivani evropskych prost"edk#

Tato east analyzy dotaznikového Setgeni se zabyva finanenimi aspekty vyuZivani cavropsky
prostgedku. Poskytuje pohled mist na zadouci objemy evropskych prostgedku renaitdo

0 moznostech obecnich rozpoétu projekty spolufinancovat. Zamiguje na také na dopadgkseiop
projektu na rozpoéty mist a jejich zadluzeni.

Jaké je skute$ny a idealni objem vyuzivanych evropskych prost"edky

z pohledu m!st?

Mista jsou jednimi zvyznamnych koneénych pgijemcu. Témig polovina mist (44 % odpovidajicich
subjektu) vSak voce 2009neziskala Zzadné prostgedkyegionalnich operaenich programu, témig
teetina (29 %odpovidajicich subjektu) pak nerealizovala evropské projekmei sektorovych
operaenich programu. U drtivé vitSiny mist, které ziskaly evropské prostgedky, evropské dotace tvogi
maximalni 5 % jejich rozpoetu (u sektorovych operaénich programu tato skuteenost platPw
odpovidajicich respondentu, u regionalnich programu je to 60 %). Jak je patrné na nasledujicim grafu,
analyza dat zlotaznikového Setgeni ukazuje,réitivni vySe ziskanych dotackzasadi nesouvisi
svelikosti rozpoetu, u mist siZSimi pgijmy vSak evropské dotacmikterych pgipadech tvogi
podstatnou eéast rozpoétu.

Graf P4.8-Vztah mezi ziskanymi evropskymi dotacenROP a SOP a velikosti rozpoétu mist
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Respondenti (136paipadu) souvislosti se ziskdvanim evropskych projektu dale definovali ideélni
objemy prostgedkizhlediska jejich komunalnich rozpoétu. Témig desetina (9 % odpovidajicich
respondentu) mist by povaZovala za idealni, kdyby prostgednictvim sektorovyetraeojch
programu neplynuly Zadné zdroje; v pgipadi regionalnich programu je tentbrpbgii (4 %).

Prostgednictvim sektorovych operaénich programu témig polovina mist (43 %viddpoich
respondentu) povaZzuje za idedlni ziskaslatace dovySe 5 % mistskych rozpoétu, dalSich 15 %
respondentu by pak preferovala vySSi éastky az do 10 % mistskych rozpoétu. Pisiné2én %



Maji m!sta dostatek vlastnich zdroj# na spolufinancovani evropskych

projekt#?

Ve vitSini pgipadu musi mit koneeni pgijemci (a tedy i mista) dostatekgamdisu pro zajistini
spolufinancovani evropskych projekttezxajistini vlastnich prostgedku se nelze hlagiotace,coz

je pro éelni pgedstavitele mist dal¥astupitele (ktegi schvaluji rozpoeet) easto jednou

Nrvs

Vice nez dvi tgetiny mist (70 % odpovidajicich respondentu), které realizuji evropsie&tyr
vyeleouji ve svém rozpoetu na spolufinancovani evropskych projektu maximéniNg vice nez
10% mistského rozpoétu pak vkladaviastnich zdroju ve formi spolufinancovani evropskych
projektu témig 84 % odpovidajicich respondentu. Analyza diitaznikového Setgeni ukazuje
Zemoznosti spolufinancovani aadsadi nesouvisi gelikostirozpoétu, u mist fizsimi pgijmy vSak
mira spolufinancovanimikterych pgipadech tvogi podstatnou éast rozpoétu.

Graf P4.9-Vztah mezi moZnostmi spolufinancovani a velikosti rozpoétu mist
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Jak je patrné méasledujiciho grafu, analyza dale ukazuje, Ze objem prostgedku ureenych
naspolufinancovani evropskych projekttease relativni mirni narusta. 8hledem na oéekavany
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Jak mesta vnimaji moznosti nastroje finaneniho inzenyrstvi?
Mezi nastroje finanéniho inZenyrstvi, které bylgregramovacim obdobi 2062013 zavedeny, patgi
také JESSIE Atera je uréena pro podporu udrZitelnych investioigtskych oblastech.

Jak vyplyva analyzy dotaznikGJESSICA j&ak misty dosud zcela nevyuZivana. VSechna mista,
kterd danou polozku vyplnila (165 pgipadu) uvedla, Ze nastroje finanébémyiistvi nevyuziva ani
vletoSnim roce vyuzit neplanuj&pohledu ideélniho stavu se vitSina mist (83 % odpovidajicich

respondentu zelkového poétu 88 pgipadu) domniva, Ze nastroje finaneniho inzenyrstvi by nemil

4 Je potgeba si uvidomit, Zepwipadi roku 2010 se jedna o skuteeni ziskané i pgedpokladané dotarel de tak

o teoreticky konstrukt, protoZze wzpoetech mist pgedpokladané dotace mist nejsou zahrnuty, nelm«sazpoétu se

v souladu sozpoetovymi pravidly zahrnuji az po té, kdy je mista obdrzi.

® JESSICA je zkratkou anglického Joint European Support for Sustaimebtmént in City Areas. JESSICA je iniciativa
Evropské komise ve spolupraci s Evropskou investieni bankou a dvomvbjpnkou Rdy Evropy na podporu investic
sdlouhodobym pginosem do mistskych oblasti. Je to jeden z finanéwistioju, které umozouji vyuZzit prostgedky
zevropskych strukturalnich fondu navratnou formou. Fungu@@ principu investic ddinanéni navratnych projektu

v mistskych oblastech, a to ruznymi formami pujéek, Gvira, vlastnich podiborsruk nejen vegejnym, ale i soukromym
investorum.



Jaké ma serpani evropskych prostledke vliv na rozpoetovou bilanci a

zadluZzeni mest?

Vzhledem ke skuteénosti, Ze moznosti prubizného financovani evropskych projeltpgsairni
omezené a Ze mista musi nejprve naklady souvisejfedlizovanymi dily profinancovat a teprve
zpitni dostanou prostgedky proplacené, mé realizace evropskych projektu easto dapeatiuzeni
mist, neboe mista si zpravidla na realizaci projektu musi pujeéit.

Jak je patrné méasledujiciho grafu, mista ktera realizuji evropské projekty, zpravidla vykaztgiwiréi
miru rozpoetovychdeficitu. VySe deficitu pgitom mirni narusté seuvislosti sysi vlastniho
spolufinancovani evropskych projektu.

Graf P4.11Vztah mezi mirou spolufinancovani evropskych projektu a bilanci mistskébzpoetu
Rok 2009
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Ureity vztah je moZné sledovat také pgi srovnani vySe spolufinancovani evropskyektip a
zadluzZeni mista. Mista, ktera realizuji evropské projekty, které musi spolutmaat, vykazuji vySSi
zadluzenf. Vzhledem komu, Ze ziskané Gviry magipravidladiouhou dobu splatnosti, je potgeba si
uvidomit, Ze jejich splaceni ovlivni také pgisti programovaci obdobi. To dokaas|edujici pgiklad:
,Dostali jsme se jako misto do situace, kdy naoperaéniho programu pgeshraniéni spoluprace ER
PR 2007 -@L3 byla schvalena dotace na rekonstrukci arealu zdravi. Spolgetskym mistem
jsme ziskali dohromady prostgedky ve vySi cca 4 miliony EUR. Jiz mame na na$énsteani
dobudovano- nyni se odstraouji nedodilky. @eSime financovani revolvingy, @#istim roce bude
znama koneénd eastka nasSeho spolufinancovani (mame E8&yviednu 2011 se bude pgeklapit

revolvingovy Uvir do normélniho Gviru. tkmu dildme vicelUéelové sportovisStiROP - realizuje se,

® Ziskana data v&ak nerozliSuji, zda se jednéa o dluhy ve Ihuti splatnosti éi po ni, avidajypak o finanénim zdravi mist.
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Analyza pozitivnich a negativnich aspekte vyuzivani evropskych

prost!edke

Tato éast obsahuje analyzu odpovidi mist na otevgené otazky vztahujidic#néceni pozitiv a
negativ vyuzivani evropskych prostgedku. Identifikuje tak nejeastiji zmioované pgekazkigmyprob
stejni tak jako pgiklady dobré praxe, na které mista pgi implementaci politiky soudrznosti narazi.

Na jaké konkrétni problémy a pl!ekazky mesta p!i vyuzivani evropskych

prostledke narazi?

Nejéastiji (165, tj. 61 % odpovidajicich respondeptivadinym problémem pgi vyuzivani evropskych
prostgedku je nadmirna byrokracie a administrativni naroénost provazejici cely projeiidwy aod
paipravy projektu az po jeho vyhodnoceni. Mista si stizuji na opakujici se adermpednotlivych
elancich zadostilpini na formalnich detailech (napg. zda je €i neni nazev projektu napsan
v uvozovkachzda jepouzia zkratkanam. misto celého nazvu namistiadrese apod.), nutnost
dokladani nadbyteénych pgiloh, kopirovani a skenovani dokfeghe. jsou vyzadovany doklady
o celém prubihu vybirového gizeni veetni vSech nabidek, coZz mnohdy pgefistaiavky stran

k nakopirovani a kaskenovani nelos doklady jsou poZadovany jaklistinné tak elektronické
formi ), sepisovani obsahlych monitorovacich zprav, apod.

Druhou prugezovou pgekazkou, ktera podle nikterych r(@&t tj. 8 % odpovidajicich respondentu
ovlivouje cely projektovy cyklus, je personalni naroénost projektovélemigazsouvisejici nutnost
vyuzivani externich poradenskych firem. Zejména menSi mistiaaji dostatek pracovnikues
zkuSenostmi sdotaéni problematikouvtéto oblasti je navic vysokd fluktuace a mista si tak easto
musi najimat externi poradenské firmy, coZ si vyvolava dalSi naklady.

Obecni mista nejsou spokojena jiz se samotnym systémeyhlaSovani vyzev, ktery jejegich
pohledu éasto nepruznyWyzvy éasto neumoZzZouji mistum geSit akutni problémy. Systém déle
neumoZzouje pozadab dotaci nageSeni konkrétni problematiky, kter4 misto nejvice pali, ale geSeny
problém se musi spojit do unglvytvogenéhaelku (rapg nelzejen opravit vegejné osvitleni, musi

se opravit silnice, chodnik, hgiStpod.). \prvni etapi, paipravi projektu reagujicich na vyzgpu

mezi hlavnimi identifikovanymi pgekazkami zejména slozitost implementagysgté@ru - mnozstvi
operaéenich programi(8 % odpovidajicich respondenfujnalé a nevyhovujici alokac€l3 %
odpovidajicich respondenttneustalé zminy podminek20 % odpovidajicich respondenta)Spatna
spoluprace smplementaénimi organy(15 % odpovidajicich respondenttySechny tyto faktory
vedou kvelké slozitosti pgipravné etapy projektu. Kupgikladu velké mnoZstvi operaénieamprog
znamend velké mnoZstvi pravidel a metodik a tim nejednotnost dotaenich pravidepraweitdia jsou
navic neustale inovovana doploovana (eastaniseni frekvenci) nejenom bihem vyhlaSeni vyzvy,
ale po celou dobu administrace a realizace projektniz by existoval systéimformovani pgijemcu
ozminach pravidel. Nikterd& mista vyjadguji nespokepost sporadenstvim gidicich a
zprostgedkujicich subjektu (neznalost, neochota, arogance, apod.).

Vetapi hodnoceni projektu vybrana mista jako problém spatguji nevyhovujicérieri (8 %
odpovidajicich respondentu), nepruhlednost hodnoticiho pro¢@sthodpovidajicich respondentt)

jeho nadmirnou @sovou naroénost (22 % odpovidajicich respondent& vneposledni politické
ovlivoovani vybirového procesy5 % odpovidajicich respondentulPravi politické ovlivoovani
vybiru projektu ze strany jinych organu vegejné spravy je easto vnimano jako velkd kgivda
samospravné demokracie; specifickou a e€asto zmidoovanou kauzou t¢eo vsouvislosti
pgehodnocovani vyze\ROP Jihozapad.

Problémy se vyskytuji také bihem realizace projektuomto ohledu jsou zgejmé nejaosti také
ohledni pravidel vegejné podpory (1 % odpovidajicich respondenggejnych zakazel@ %).
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Jaké dobré zkuSenosti mesta pei vyuZivani evropskych prosteedke

zaznamenavaji?

Eetnost pozitivnich zkuSenosti mistvyuzivanim evropskych fondu je niz&i neZ jejich vyjadgené
negativni nazoryfcelkem 238 odpovidi)Vice nez pitina mist(21 % odpovidajicich respondentu)
soueasni uvedla, Zsvyuzivani evropskych prostgedku dobré zkuSenosti nema. Je vSak potgeba si
uvidomit, Ze mnoho mist se zatim nachazipwipravnych etapach a obtizni se jim tak hodnoti
celkovy vysledek.

Pro éast mist (3 % odpovidajicich respondenj@) obecni pozitivem prolinajicim se celym
projektovym cyklem zvySovanim administrativni kapacity mistjgorou efektivijSiho gizeninista,
posilovanim manaZerskych dovednosti jednotlivych pracovniku a vyuzivardntigda outsourcingu
(v podobi dobré spoluprace goradenskymi organizacemi).

V prvni etapi projektového cyklu, pgipravi projektu reagujicich na vyzvy, mik26 odpovidajicich
respondentu)nejéastiji pozitivni hodnoti samotnou moznost pgedkladani a uplatbovanbjozych

projektu. Mista také velmi éasto pozitivni hodnoti spolupracingplementaenimi organy21 %

odpovidajicich respondentiJastupci mist oceouji jak postup ugednikporadenské éinnosti, jefic
vstgicnost a flexibilitu, talobrou komunikaci a moZnosti osobnich, telefonickych -giadovych

konzultaci. Pgi srovnanéstnosti vyjadgenych negativnich zkuSenosti miétos oblasti vpgedchozi
easti, je patrné, Ze situace je éasto individualni, pgieemz pozitivni zkuSenosti mitadaaeryto
Udaje koresponduji takédaji vgrafu P4.13.

Ketapi hodnoceni projektu se mista pozitivni vyjadgovala pouze okrajoppzitivni byla

v ojedinilych pgipadecHl % odpovidajicich respondent¥nimana transparentnost hodnoticiho
procesua zvegejnini kritérii hodnoceni projektu (eimz seodhadnout bodovy zisk a pgipadni
pgedkladany projekt pgizpusobit maximalnimu bodovému)ziBkii srovnani éetnosti vyjadgenych
negativnich zkuSenosti mist této oblasti vpgedchozi easti, je patrné, Ze negativni hodnoceni
hodnoticiho procesu jednoznaeni pgevlada.

Patrni nejvitSi pozitiva sryuzivani evropskych projektu jsou gmwa svlastni realizaci projektu;
témig tgetina mist(32 % odpovidajicich respondentwvadi jako dobrou zku3enost konkrétni
realizované smysluplné projektgnichZz maji uzitelobyvateé mista (pgiklady zahrnuji ruzné typy
projektu vystavby komunikaci, eistini odpadnich vod, zateplovani Skol, irza¢alzeleni éi mistské
informatiky). East mist (4% odpovidajicich respondentfimajako pozitivum vameci realizovanych
projektt moZnost navazani partnerstvi (a to jak senigtnimi neziskovymi organizacemi ei
podnikatelskymi subjekty tak gartnery zezahraniei pgi realizaci projektu pgihraniéni spoluprace) a
zapojovani obéanu.

Mista také pozitivni vnimaji skuteénost, Ze jsou jim evropské penize nakonec proplaaehlzi?
pitina mist (21 %odpovidajicich respondent¥nima jako velké pozitivum, Ze ziskaji dalSi zdroje na
rozvojové aktivity mist. Obzvlasti pozitivni je tomto ohledu vnimana skuteenost, Ze se éasto jedna
o Zskani investiénich finanenich prostgedku na zlepSeni kvality Zivota ve misti,bigtesiyjinak
rozpoeet mista nemohl nikdy dovoliPozitivni (3 % odpovidajicich respondentg)také hodnoceno
vysoké procento dotace celkovych nakladu projektu, protoZze u statnich dotaci je vitSinou vySSi
podil Zadatele East mist je spokojena snoznostmi prubizného financovan®2 % odpovidajicich
respondentu), coz je pgiblizni stejny poéet odpovidi jako poéet vyjadgenychvrdgatzkuSenosti
mist v této oblasti vpgedchozi éasti.

Dobré zkuSenosti mist kontrolni einnosti jsou zasadi vyjimeené. Bezproblémovost kontrolniho
procesu uvadi jako dobrou zkuSenost pouze necelé 1 % odpovidajicich resporiRi@ngrovnani
spgedchozi easti je zgejmé, Ze negativni zkuSenosti mist iétmuoblasti éetnijsi.
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Vize rozvoje mest a budoucnost vyuzivani evropskych prostledk"

Tato east se vinuje oéekavanému vyvoji mistasledujicich 10 letech faktorum, které na tento
vyvoj budou mit pohledu pgedstavitelu mist nejvitsi vliv. Mapuje také navrhy mist na zefektivnini
implementaeniho systému politiky soudrznosfi@gistim programovacim obdobi 262@20.

Jak mesta hodnoti dopad jednotlivych vyzev na sv"j rozvoj v nasledujicich

10 letech?

Jak je patrné masledujiciho grafu mista vnimaji ekonomické determinanty jako nejvyznginni
ekonomické a finaneni krize, dale pak vyvoj na trhu prace a souvisejici vysi nezansst(iehéo
respondentl) a restrukturalizaci ekonomiky a souvisejici pokles prumyslové vyirdby%
respondentt). Mista vnimaji jako vyznamné pro svuj dalSi vyvoj také sodegtieiminanty, tzv.
mikké faktory. Starnuti populace vnima jako dulezity faktor pro svuj dalSi vyvoj 73i$f
vzdilanost 69 % mist a socialni vylouéeni 53 % mist. Mista také akcentuji ténsagetické
naroenosti a bezpeénosti (57 % respondentu). Polovina mist také povaZzuje zaéu&#ky
souvisejici gligitalni gramotnosti a vyuzivanim informaénich a komunikaénich tecfitfoNaopak
easto sklooované faktory jako jsou suburbanizace (jen 22 % respondentu vnima tento faktor jako
dulezity’), klimatické zminy gouze pro 16 % respondentije tento faktor vyznamny nebo
teroristické hrozby (pouze 5 % respondentu) nejsou vitSinovi misty vnimany jaknamné.

Graf P4.15-VVyznam ruznych faktort pro budouci rozvoj mist
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" Vliv informaénich a komunikaénich technologif a digitalni gramotnosti pgitom mejeykazbu na typ sidel &i
velikost mist (korelaeni koeficient u korelace@etem obyvatel mist eini 0,07).

® Suburbanizace je pgitom vyznamniji hodnocena jako dulezity faktor pro rozvbjmssskymi éastmi a dale
pak statutarnimi misty nez misty.



Jaky mesta o#ekavaji sv"j vyvoj v horizontu roku 20207?

VitSina mist (62 % respondentu) oéekava, Ze se jejich vyznhaorizontu roku 2020 zvysi. Pgiblizni
tgetina mist (35 % respondentu) se pak domniva, Ze se jejich vyznam nezmini. Oéekadkoi Up
mist jsou tak okrajova. Oéekavani zvySeni vyznamu mist mirni narug@etem obyvatel mist
(korelaeni koeficient vSak dosahuje nevyznamnych hodnot 0,08), je mirni vysSi u statutdistich

Mista také hodnotila oéekavani vyvoje spolupracestgatnimi obcemi a organy vegejné spravy.
VitSina mist (55 % respondentu) se domniva, zbwdoucnu vzroste jejich spolupracelsolnimi
obcemi.Oeekévani zintenzivnini spolupracelsolnimi obcemi je pgitom mirni vy3Si u statutarnich
mist. Ve vztahu lostatnim drovnim vegejné spravy se vitSina mist domniva, Ze se spoluprace pgilis
nezmini. Zintenzivnini spoluprace se statem oeekava pouze 26 % mist, tisnijSi spolupkéaji
pgedpoklada 38 % mist/tomto pgipadi je postoj statutarnich mist ve srovnandéekavanimi
ostatnich mist rezervovanijSi. VitSina mist (54 % respondentu) ta&é nedomniva, Zze se zmini
jejich spoluprace pnymi evropskymi misty. Oeekavani zvySeni spolupragaysii evropskymi

N1

misty vSak narusta poétem obyvatel (korelaéni koeficient €ini 0,483 vysSi u statutarnich mist.

Graf P4.16- Oéekavany vyvoj vyznamu mist a spolupracelsolim
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Jaké maji mesta navrhy na zefektivneni systému evropskych fond"?
Celkem 182 mist vyjadgilo své navrhy na zlepSeni systému evropskych f8nehiistZpak uvedlo,
Zezadné néavrhy nemad, pgipadni povazuje cely systém za zcela nesmysiny. Ne{@8st¥
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Zavereené shrnuti dotaznikového Seteeni

Dotaznikové Setgeni se zamigilo na mapovani potgeb mist a jejich zkuSenogivani evropskych
fondu. Oslovena byla vSechna tuzemska mista, statutarni mista i jejich mistské eastdgbvo
Ziskany byly odpovidi celkem 327subjektu, navratnost tedy éinikb,7 % Zkoumany soubor mist
Ize povazovat za reprezentativni (dostateéni pokryva ruzné velikostni kategorie ragggnalni
umistini, typy sidel i role, které mista maji pgi vykonu statni spravy) a zavalyanje tak mozné
zobecnit na viechna mistska sidl&eské republice.

NejzavaznijSim problémem, kterému mista eeli, jsou otazky souvisejities prace, stavem
pozemich komunikaci, dopravou a bezpeénosti. Oblast vegejnych sluzeb (Skolstvi, shatia)ni
zdravotnictvi, kultura, sport, apod.) je misty hodnocena spiSe neutralni. Naopak otazky saiviseji
szivotnim prostgedim ve mistechygjimkou éernych sklddek a eistini odpadnich vod, jsou vnimany
spiSe bezproblémoviProblémy a potgeby mist sezésadi neliSi zavislosti na velikosti mistypu
sidla, charakteru statni spréaeyregiondalni pgislusnasti

Pro mista jsou nejvitSi prioritou infrastrukturalni projekty, jako je sprava mistskych kadkaai,
Upravy vegejnych prostranstvi a chodniku, zateplovani vegejnych budov ei @ptdhich vod.
Preferovanou oblasti je také péée o pamatky a podpora cestovniho ruchu takjijako investice
do zakladniho resp. mategského Skolstvi. Naopak vitSinovi je na okraji zajoirgoa zdravotni
oblast a podpaa vidy a vyzkumuPrioritni oblasti se opit pgiliS mezi ruznymi kategoriemi mist
nelisi.

Mista obecni spiSe odmitaji dotaéni princip; vlastni systém evropskych fomdto mepovaZzuji
zavhodny zpusob financovani potgeb a priorit mist. Mista nejsou spokojena se systéme
vyhlaSovani vyzev, ktery jgegich pohledu éasto nepruzny a neumozouje jim geSit akutni problémy.
East mist proto navrhuje relativni radikalni, nicméni obtizni prosaditelnou, tezeé by evropské
prostgedky mily pgimo smigovat a posilit rozpoety obci aztviglosti na poetu obyvatel. Mista
nicméni uplatouji pragmaticky zpusob ekropskym fondum, o dostupné prostgedky se proto
vitS§inou uchazeji. Za nejvitsi pozitivum je tak povazovana moznost realizacgaltl zejména pak
smysluplnych projektu, michz maji uzitelobyvateE mista. PgestoZze by mista mila byt jednimi
znejvyznamnijSich koneenych pgijemcu, velka éast mist nicméni éasto Zadné evropské dotace
neziska (v roce 2009 to byla dle Udajdotaznikového Setgeni témig polovina mist u regionalnich
operaéenich programu a témig tgetina mist u sektorovych programu). U driig@y mist, které
evropské prostgedkyiskaly, tyto dotace tvogi maximélni 5 % jejich rozpoétu. Mista by vSak
preferovala vyssi éastky (okolo 10 % mistskych rozpoeéto)zajména prostgednictvim regionalnich
operaenich programu. Stavajici rozdileni alokaci mista nepovazuji za optimalni, vicebgeniio

byt smigovano do tvrdych projektu tj. do mistské infrastruktury, opravy komuniked§tini
odpadnich vod, revitalizace prostranstvi apod.

VitSina mist ma dostatek informaci o moznostech eerpani evropskych prostgedku. Orientaci
v evropskych fondech vSak komplikuje sloZita implementaéni architektura; éast mist podtauje

jeji zestihleni (snizeni poétu operaénich programu, jejich decentralizace a posileni retionalni
operaénich programu na uUkor tematickych) a snizeni poétu viPamstoZze mista také viceméni
pozitivni hodnoti spolupraci snplementaenimi organy, existuje zde zgetelny prostor pro zkvalitnini
jejich paadenské einnosti (véetni zvegejoovani vzorovych projektu). Mista souéasni negativni
hodnoti personalni naroenost projektového g@izeni a souvisejici nutnostvarnjiuzexternich
poradenskych firem; vitSina mist totiz nema dostatek vlastnich personélnichdiapateebnych pro
administraci projektu. Za dulezité proto povaZzuji podporovat své personalni kapacity prasichoin

a gizeni projektu a umoZznit vyminu zkuSenosti mezi misty podobného tppdabnymi potgebami.






Dotaznik

Vazena pani, vazeny pane,

obracime se na Vas g@dosti o vyplnini dotazniku, jehoZ cilem je zmapovat pdigea

rozvojové priority mist a zjistit jejich zkuSenosti syuzivanim evropskych fondvV dotazniku se
pod pojmem "evropské fondy" rozumi nastroje evropské regionalni a strukfyrdlitiky tj. Evropsky
socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrzmosbi.dotaznikové Setgeni je
souéasti projektu Analyza potgeb mist, ktery zpracov@waz mist a obci ER na zékladi dohody s
Ministerstvem pro mistni rozvoj ERAnalyzu pro obce, a to véetni tich, které nyni programovi
spadaji pod Program rozvoje venkovagest Ministerstva zemidilstvi, zpracovava Centrum
evropského projektovani.

Zaviry ztohoto Setgeni bude Svaz prosazovat pgi nastaveni podminek pro pgisti pragfamov
obdobi politiky soudrznosti po roce 2013 a pro pgipravedrdch programovych dokumentu tak
aby pomahaly l1épe geSit aktualni potgeby a problémy mistnich samosprav. Analywauiideake
k obhajobi priorit ER \oblasti kohezni politiky bihem vyjednavani zékladnich strategickych
dokumentu na arovni EU, které bude probihaletech 2011 a 2012zjistiné informace vyuzijeme
také pgi formulaci poZzadavku na zminu stavajicich pravidel a podminek tam, kdeeartmimhé.
Vystupy projektu VAm budou zpitni poskytnuty.

Komu je dotaznik uréen (na koho se obracime) a kdo ho ma vyploovat?

Dotaznik je ureen pgedstavitelum mist. Zajimaji nas pgedevSim nazory primatoru/primatorek
a starostu/starostek podloZzené informacemi zodpovidnych Ugedniku mist. Touto céstthom
radi shromazdili VaSe zkuSenosti a ndzory na situaci ve VaSem misti, zjistili, pgiklady dobréqyraxe i
co zVaSeho pohledu naopak nefunguje idealni.

Jak dotaznik vyplnit?

Prosime V&s, abyste dotaznik vyploovalektronickou formou pgimo WIS Word
Zodpovizeni vitsiny otazek vyzaduje zadkrtnuti pole kliknutim miyg)).(U nikterych otazek je
prostor pro VaSe vyjadgeni éi rozvedeni VaSi odpovidi v ramci textového pole §. Velice
uvitame, pokud odpovidi rozSigite 0 své postgehy éi nazory. Prostor pro \Wadeeni najdete
rovniZ na Uplném konci dotazniku. Vyplnini dotazniku trva cca 30 minut.

Vyplniny dotaznik prosim zaslete na-mailovou adresudotaznik@smocr.cpokud mozno doll.
eervna 2010.

Pgedem dikujeme za Vasi spolupraci a za eas, ktery vinujete vyplnini tohoto dotazniku.
S Uctou a pozdravem,
Ing. Oldgich Vlasak

pgedseda Svazu mist a obci ER
poslanec Evropského parlamentu


















Peiloha5 - Vystupy zdiskuse
peedstavitel! m"st

Uvod

Tatopgiloha pgedstavuje vystupy z diskuse skupiny pgedstavitelu mist, kteréa byla realizgvaci
analyzy potgeb mist. Jejim cilem bylo podrobniji rozebrat potgeby mist a jejich zkuSenosti a
preference pgi vyuzivani evropskych fondu.

Diskuse se zGeastnilo Sgspedstavitell mista etygi zastupci kancelage Svazu mist a obci Eeské
republiky, ktegi maji zkuSenostiilmplementaci evropskych fondu. Sestaveni a sloZeni diskusni
skupiny vychazelo pozZadavkuna zajistini plurality nazoru jak z hlediska velikosti mist, jejich
regionalniho umistini, profesniho zamigeni, politické orientace i genderovéhdageamnZastoupeni

byli jak pgedstavitelé Svazové Komory statutarnich mist, tak pgedstavitelé KomoryRaggonalni
komise. Diskuse se taleastniljak zastupci mensich mist, tak pgedstavitelé vitSich, statutarnich
mist. Seznanelenu diskusni skupiny véetni jejich pgedpokladu a zkuSenosti relevantnich pro danou
oblast je uveden zavireené easti pgilohy

Diskuse se uskuteenila v rozsahu 2 hodin tieeervence2010 a probihla metodou ohniskové
skupiny (focus group). Tato metodailuje o ,co nejkonkrétnijsi a plastickou deskripci, porozumini
zpusobumysleni jednotlivych typl respondentu, ziskani novych podnitl a inspitagise zminina
metoda také umoZouje pgekonavatereotypni, ,obecni se tradujici pgedstafySouéasni

\\\\\

osobni duleZitosti vede k vyjadgenim, kteriehi mozno u individuainiho rozhovoru dosahntiut

V avodu setkani byli Géastnici sezndmedilem diskuse a organizastkani. Byl popsan stav diskuse

k budoucnosti politiky soudrznosti, prezentovan projekt analyzy potgeb “naisstruéné vystupy
zdotaznikového Setgeni. Vlastni diskuse byla z hlediska obsahu rozdilena ttokily@rvni blok
tvogilaSirSi debata o problémech a potgebach mist, tedy obsahovych aspektech vyuzivani evropskych
prostgedku. Diskuse se soustgedila na otazku, do jaké miry budou mit mistedthuppaistiho
programovaciho obdobi vybudovanu zakladni infrastrukturu vegejnych sludethoa se tak moci
soustgedit na nadstavbu, tzv. mikké faktory, které uréuji, Ze je jedno misto povazaadnalitnijSi

a ,chytgejSi” nez druhé. Druhy blok byl zamigen na organizaeni aspekty enfem evropskych
fondu zpohledumist (informovanost, persondlni kapacity, spolupracgidicimi a zprostgedkujicimi
organy, partnerstvi, integrovany pgistup apod.). Navaalfkise pak/inoval finanenim aspektim
jednotliych etap projektového cyklu. Zamigil se na otazky optimalniho objemu a rozdileni
evropskych fondu pro mista, kapacit pro spolufinancovani projektt, moznostenesedptce, vyuZziti
néstroju finaneniho inZenyrstvi apod. Posledni, etvrty blok byl zamigetanky vize rozvoje mist

! velky sociologicky slovniRraha : Karolinum, 1996. 1627 s

?Barbour, R. S.; Kitzinger,Developing Focus Group Resea®RAGE Publications Ltd.1999.

% Morgan, D. LOhniskové skupiny jako metoda kvalitativniho vyzkumoo: Sdruzeni SCAN, 2001.

* Diskutujici také upozornili naevhodré dileni obci vanalyze dle pravniho statutu mistastatutarni misto,
misto, obec. Toto dileni totiZ nevypovida o dulezZitosti mista / obpeptoZze historicky jsou niktera mista
mensi, neZ niktereé vitsi obce.



Obsahové aspekty vyuzivani evropskych prostgedku

Jaké jsou nejeastijSi typy projektu, které mista v soueasné dobi realizuji?

Projevuje se becna tendence mist realizovat zejmérnardé projekty a zajistit potgebnou
infrastrukturu

Mikkych projektt se mista Geastni méni

Zhlediska udrzitelnosti vysledku a dalSiho rozvoje mist je dulezita struktura reatigoh
projektu a souvisejicicimvestic Nelze dilat jen projekty, které dale potgebuji penize na udrzbu,
ale je tgeba dilat investice, které se vrgldbnkétni plipad- Jesenik: zhruba polovina investic,
které se realizuji, bude do budoucnha vyd"lavat

Jakeé jsou hlavni problémy a potgeby, které budou muset mista po roce
2013 gesit? Budou mit mista vybudovanu zakladni infrastrukturu
vegejnych sluzeb v obdobné kvaliti jaka je bizna v zapadoevropskych
zemich? Do jaké miry budou moci mista stavit na "nadstavbi”, tj. mikkych
faktorech, které uréuji, Ze je jedno misto povazovano za kvalitnijSi a

~ ryy

~chyt@ejSi” nez druhé?

Pai geSeni problému a potgeb mist je kliestnadegické planovani. Konkrétakce a projekty je
Zadouci dilat az na zakladi strategie, kterou si misto stanovi pro dlouhgdbthorizont
Strategie by nemily byt vazany jen na misto, ale mily by byt tvogeny na SirSitjgkaikeni
oblasti/mikroregiony (napg. dle oblasti- odpadové hospodagstvi, kde chybi koncepce
nadobecniho vyznamu). Strategické plany musi byt také provazdagyskraju a statu.

Hlavni prioritou zustavaji tzv. tvrdénfrastrukturni projekty a to i pgesto, Ze jiZz jsou/budou
v nikterych mistech viceméni dokonéeny. Z&kladni infrastruktura je/budetova selektivni,
nikoliv dle intenzity potgekale dle schopnosti mist napsat projekt a ziskat prostgedikgzi
priority, které zaznily wiskusipatai nasledujici oblasti

0 energetika

§ Uspory energii

8§ energeticka bezpeénost,

8 opravy a modernizace si(Konkrétni pliklad Kladno: Nikdy se zdee'eSila
infrastruktura energii prochazejici bytovymi domgnes tato infrastruktura
doziva, ale vzhledemnejasnym majetkovym pom"r#m ji nikdo neudriuje

0 Zivotni prostgedi

8§ ochranavodnich zdroju,

§ snizeni prasnosti,

§ omezovanimisi, emis,

8§ revitalizacemistské zehi, udrzba parku






Organizaeni aspekty vyuzivani evropskych prostgedku

Jakeé jsou zkuSenosti mist s vyuzivanim evropskych fondu?

- PogestoZe evropské prostgedky umozouji realizaci celé gady smgblypbjgktu, postoje mist
jsou ovlivniny celou gadou praktickych problériskutujici oznaéili jako problém:

(0]

nevhodné nastaveni opatgeni operaénfotogranu (napgiklad neni mozné éerpat

z programupodporujiciho centralni zasobovani teplgm

nevhodnost kritérii(Konkrétni plipad -B'la pod Bezd'zem: M"sto ztratilo 20 bod#

v projektu za to, ze lezi blizko Mladé Boleslavi, kde je nizka nezam"stnanost).
nejednotnost postupu a metodik (nejsou jednotné postupy i mezi jednotlivymi NUTS I,
takZe projekty jsou nesoumigitelnéexistuje 7 metodik hodnoceni projektu, coZ mista
povazuji za nespravedlivé a zneuzitelné. Existuji rozdilné pozadavky jaktygg vs
u projektu, tak pro vystupy; kvuli uvedenému neni mozné uéit se jeden od druhého a
pgenéset zkuSenosti mezi misty),

zminy postupu kprojektu vprubihu roku

velky politicky vliv na rozhodovén{zejména pokud je NUTS Il zarove0d kragjgm
zminéch ve volbach vzdy dochazi ke zmini postupu, pravidel a metodj&dnotlivych
NUTS Il. Yomto kontextu diskutujici upozornili na problém vyzev vyhlasgehrpouze

pro vyhlaSovatele a pro jeho organizace i pgesto, ze formalni jSIDR pgijemci i mistni
samospravy a jejich organizace

nemoZnost podavat spoleené projekty (vice misty dohromady),

uplatoovani pravidel vegejné podpdifoznesnadouje komereni vyuZiti projektu. Mista
tak nemaji moznost, aby udrzZitelnost projektu byla dana tim, Ze east projektu by byl
komereni vydileénd. Lze vygesit snizenim miry spolufinancovéani, pokud obceagiostav
pges 90 % podpory, nelze umoznit komeréni vyuziti subjekty, pokudijenizdd tam uz

to, podobni jako u projektu podnikatelu, které z principu vydilavat musizmédje. Kvuli
pravidlum vegejné podpory také misto nemuze samo financovat infrastrukturu nebo
sluzby pro ostatni obce. Nejsou jaspi@vidla, jak dichto vici postupovat, coz éasto
samospravu Vv jejim fungovani omezuje. Zatimg@wodohospodagskych projektu
stanovovanh cen vodného a stoet® mozny ziske, ujinych projektu nikoliv. Pgitom
zde jsou PPP projekty a podnikatelsky sektor by spolupraci wvital.

nejednotna a nejasna pravidla pro zadavani vegejnych zak@dmekazuji cely proces
specifickym problémem je tomto ohledu téma anonymnich udani k pgezkumu zadani
vegejné zakazky, ktera vitSinou posilaji firmy, které se Ueastni vybirového. diatmni
udani zastavi veSkeré prace na dlouhé obdobi, nic stiZovatele nestoji, jejich vy@izeni
zdlouhavé, a pokud maiji eisti destrukeni chidies, dochazi k posSkozeni mista

Maji mista dostateené informace o moznostech eerpani evropskych fondu?
Vi mista na koho se se svymi projekty obratit? Je stavajici poeet operaenich
programu vyhovujici? Proe ano/ne? V eem by byl jiny poéet vyhodnijSi?

- Podle diskutujicich je nedostateena a nejednotna informovanost o vyzvach
- Souéasna moznost financovgdnu vic zvice OP at$m souvisejici velké mnozstvi metodickych
omezeni je nevyhovujici



Jaka je administrativni naroenost realizace projektu? Jak by bylo mozné
miru byrokracie snizit?

- Administrativni naroénost projektu je extrémni, je tgeba zjednioduavidla pro podavania
administraci zadosti. Mista maji plnit parametnye detaily, které neovlivouji vysledek projektu
(tj. jestli bude mistnost ,takova nebo makovydek bude vymalovaa atp.)

- Zadouci je zavedeni dvoustupoteéhodnoceni projektt (jako @P Bdnikani a inovade
Vprvnim kole by se hodnotila vaznost a kvalita projektu, teprve poté, cbybyakto projekt
schvélen, by bylo nutné dodat vSechny podklady, stavebni povateniPokud se hned musi
dodavat v3e, stoji to spoustu sihgjistym vysledkem

- Problémem jsou i kontroly realizace projekfravidla jsou tomto ohledu pgili§ pgisndavic
metodika kontrolnich organu nebo poskytovatele dotace neni souhizséu uplabovéana
rozdilna pravidla na kontroly ze strany finanenich ugadF) a MMRKontrolni odpovidnost
by mila byt na jednom organuKonkrétni plipad- Dolni PoustavnaNa obci byla kontrola cca
Sestkrat nebyly uznany naklady na pouZiti jiného kotle, nez jaky byl uvegiejektu, a$koliv se
tim vprojektu naprosto nic nezm"nilo)

Jak mista hodnoti spolupraci s gidicimi organy? Je podpora a poradenstvi
ze strany gidicich organu dostateend?

- Mistum chybi vitS§i moZnost konzultovat projekt a jeho zamigeni jeSti pged podaninmsiado
- Jako problém je vnimano také nepruhledné hodnoceni projektistum chybi zpitnd vazba,
proé projekt neuspil, takZzese melspichu nemohou pouéit.

Maji mista dostateené kapacity pro pgipravu a gizeni projektu? Jaké jsou
pwgipadni zkuSenosti s vyuzivanim poradenskych organizaci?

- Mit lidské zdroje na projekty je pro misto finanéni naroengastupitet éasto nechapou
naroenost vytvageni projektu, podceouji utvar, ktery dila projekgvic vzdy dochazi ke zmini
po volbach. Odbor rozvoje je easto prvnim, kde se ,Skrtaji sily“. Vzdy vSsk zimstat
vrozhodovani obce, kdo a jak bude projekty na misti gi@itonkrétni plipad Jesenik: ma
vlastni agenturu -e.p.s. na plipravu projekt#; Dolni Poustevna: na projekty jsou zde 2 lidé.)

- Foluprace poradenskymi agenturami je vyuzivana proto, Ze east méstmi pgipravit projekt
skontextem bodovani na gidicim orgaiim mensi obec, tim mensi moznost vyuZivat sluzeb
agentur na zpracovani projektMald mista nemaji témig vubec moznost sehnat elovika na tuto
praci

Jaké jsou zkuSenosti mist s uplatoovanim principu partnerstvi s
podnikateli, neziskovymi organizace a dalSimi subjekty?

- Partnerstvi musi existovat na Urovni obecettifikaéni orga—gidici organ



Jaké maji mista zkuSenosti s integrovanymi plany rozvoje mist?

- Integrované plany jsou pro vitSi mista pozitivem. Vyskytuje se vSak problém jejické
flexibility. Realizace zmin YPRM neni mozna, pgestoZze navrh byl pgedkladan bez faktickych
projektu. Froblém je takésdodrzovanim pravidla n+3 (spiSe problém pozdniho nastupu IPRM)

- IPRM by mily umozoovat pgesah pges hranice Uzemi obce, u oblasti jako jsou diofg\ap.
Napg. by mohly existovairhatické IPRM ®P ZP, kde by se spojilo vice obci. Dnes jsou IPRM sice
tematické, ale omezené pouze na Uzemi obce. Nebo jsou prostorové, ale jen na éast obce.
@eSenim je také realizovat IPRM na Uzemi spaxdajicich pod obec rezSigenou pusobnosti
nebo umoznit skupinovy projekt spojenim obd?nikterych OP to jiz dnes je mozné
prostgednictvim tzv. skupinového projektu (nap@. u vody), uZ to ale neni modpédu, oprav
Skol atp (Konkrétni plipad Kladno: Do prostorovych IPRM se dostala bytova druZzstva, kterym
m"sto nyni plati vlastni poradenské firmy, aby byla schopna projekty plipravit a $erpat
prostledky. Pokud by vSak m"la velka m"sta moZnost d"lat IPRM i pro okolni obce, hodr" b
jich plipojilo, protoZe lizeni IPRM na velkych m"stech by znamenalo, Ze ost&ta by
nemusela vkladat penize do sloZitych pliprav projekt#. Pak by vSak m"la exisioifédtdee t"ch
projekt#, které se plipoji IPRM v"tSiho m"staBylo by tim podpoleno i v"'tSi zapojeni okolnich
obci do integrovanych !eSeni.)

- Podle diskutujicich byl velky zajem ostatnich subjektt bM@RM kvuli bonifikacibodové
hodnoceni zamiru projektu (dvoustrankovy popis) je vSak nedomyslené, protoZe piajakt
takovy je nasledni pgedkladan gidicimu organu a muZe byt podstatni jiny

Finaneni aspekty vyuzivani evropskych prostgedku

Jak ovlivouji realizaci projektu priority jednotlivych OP? Kdyby se
nejednalo o dotaéni prostgedky, realizovaly by projekty mista z vlastnich
zdroju?

Malokteré misto realizuje projekty, které by skuteeni nechtilo dilat. Pokud by prostgedky, které
jdou do dotaci, byly napg. pgesunuty do rozpoétového uréeni dani a obirei Samy
hospodagily, uréiti by tyto projekty takeé realizovaly.
- Bvropské prostgedky nicméni upgednostouji agodle toho, na co jsouyhlaSely vyzwy — bez
nich by teeba akce byla realizovana poz@igzevropskych dotaci by vSe trvalo mnohem déle
- Bvropské prostgedky také umoZouji komplexni geSeni uréitych oblasti; bez evropskydbypeniz
se nedilaly tak velké investicéKonkrétni plipad Kladno: ®vropskymi pen“zi zateplime osm
Skolek, bez evropskych pen“z by byly zatepleny dv".)
- Dotaéni princip ale také znamena, Ze mista realizuji projekty, které ,akutni nepotgelmj, ei
Lvyeerpavaji“ zdroje jingym mistum a obcim, které jesti nemaji ani zakladrastrukturu. Chybi
také vyhodnoceni potgebnosti dané infrastruktury dle programu, tj. nikterd mista pot@ebuji
zakladni infrastrukturu a jejich projekt neni schvaleny, pgieemz jina obec miéjesaladstavbu”
a jejich projekt projde.deSenh je proto vyhodnoceni potgebnosti dané infrastruktury dle
programu, aby mista, ktera potgebuji zakladni infrastruktijinmila Sanci realzovat.



Jaky podil evropskych prostgedku by mista v pozici koneenych pgijemcu
potgebovala? Je stavajici objem dostateeny? Které oblasti jsou
podfinancovaneé, kde je naopak prostgedku nadbytek?

Mista (a obce obecni)sou schopnayéerpat vice

Podle diskutujicich prostgedky chyhiblasti infrastrukturypbci(vitsi alokace jsou ZadouciROP
i OP Zivotni prostgedi). Diskutujici navrhli vytvogit jesdorepublikovyprogram pro obce
ureeny na infrastrukturu

Mila by mit mista vlastni evropské zdroje, které by jako zprostgedkujici
organ rozdilovala na svém uzemi? Pro jakou velikostni kategorii mista by
bylo toto zavedeni subdelegace pginosem?

VitSi mista maji zajem o subdelegaci prostgedku. Mila by zajem spravovat vlastni alokované
prostgedky tak, aby mohla pinparametry IPRMza pgedpokladu, Ze budou vidit, co tato
povinnost obnagia dostanowrostgedky na gizeni projektu

Soueasni by bylo vhodné rozSigit IPRM tak, aby je bylo mozné dilat i proi okale, pak by
subdelegace mila velky smysl. Hodni mist by se pgipojilo, protoZze gizeni hRaRMIkych
mistech by znamenalo, Ze ostatni mista by nemusela vkladat penize do sloZigighap
projektu. Mila by vSak potom existovat bonifikace tich projektu, které se pgipBRM vitSiho
mista. To by znamenaleitSi integrovanos izemi a geSeni pro tato Uzemi.

Za jakych podminek jsou pro mista zajimave uvirové nastroje / nastroje
finanéniho inZenyrstvi typu JESSICA?

Diskutujici potvrdilmalou informovanost o tomtmastrojia jeho moznostech.

Mista se obavaji administrativni naroenosti a toho, Ze kdyZ pgijde kontrola, buset penize
okamZziti vratit.

Pokud u JESSIGyista nevi, jak bude fungovat, jak bude probihat kontrola, jaké jsou
administrativni naklady, je zde velka rizikovost.

Misto neni nastaveno na ,vydilavani* takovym zpusobem.

Jak mista hodnoti institut zalohového a prubizného financovani?

Diskutujici obecni prubizné financovani vitaji, ale upozorouji na pgili§ veltkéerri mista

administrativou.(Konkrétni plipad B"la pod Bezd"zem: M"sto vyujitéb"zné financovani, ale
muselo vykazovavydap a fakturykazdé tli m"sice VdalSi fazi realizace projektproto da

plednost vlastnimu financovani a zp"tnému proplaceni projekt#. Nicmén" to je nbhe,

Zem"sto ma vlastni prost!edky na financovdnmbjektu.)

Maji/budou mit mista dostatek zdroju na spolufinancovani projektu? Jaka
je optimalni vySe spolufinancovani evropskych projektu z vlastnich zdroju
mist? Jaky je dopad vyuZzivani evropskych fondu na zadluzeni mist?

Easto uvadiny pomir 85/15 je zpravidla teoretickiKg@nkrétni p!ipad Jesenik: Realizuji projekty

v t"ch vyzvach, kde dosdhnou na dotace od 50 % nahoru, !eSenim spolufinancovani je $asto
av'r.)

Zejména menSi mista a obce maji se zajistinim zdroju na spolufinancpr@ém



’

Vize rozvoje mist a budoucnost vyuzivani evropskych prostgedku

Jaka by byla idealni podoba politiky soudrZznosti a jeji mistské dimenze?
Do jakého idealniho stavu by mily evropskeé penize mista  dostat?

- Mista (a obce obecni)by mih byt zachovaa — aby zustad tak, jak jsou, a dostake do takové
faze, Ze budou moci dilat i vici, které tzv. nejsou tolik potadhale dochazet ke sdruZzovani obci
kvuli poskytovani sluzeb, aby byla zajistina jejich vitsi kvalita

- Alespoo zakladni infrastruktura mista by mila byt do roku 2020 zabezpeéena a provozuschopn
Pgijmy obci by mily byt takovém stavu, aby obce byly schopné spravovat tuto infrastrukturu na
vyS8i arovni; duraz by mil byt kladen na stabilitu obecnich rozpddista musi mit jasno, jaky
podil bude mit statni financovani, na co si sahnaxrppskych zdroju atp.

- Penize by mily smigovat také tam, kde nejsou vici tolik vidit, ale podporuji koitmirzivot
v obci. Postgedl by mily jit na mikké projekty, mistum by milo byt umoZnino dilat
,hadstavbové akce“(snadno dostupnad vegejna sprav@munikace ®beany, sport, kultura
apod.). Mista by mila poskytovattakové sluzby, které udrzi obyvatel@am, kde nebudou
evropské zdroje, by mily byt zdroje statni

- Mista by mila umit vyuZzivat ,jiny" systém dotaci, ktery pgijde po roce 20d8la by umit
spolupracovat a vytvaget nadregionélni a meziregionbjéekty, protobude nutné pgistupovat
k projektum jinym zpusobem

- Pgedpokladem rozvoje mige také statni politika degislativaa vegejné finance. Mista budou
ovlivnina tim, jak bude vypadat zakladni sie dalnic, jak budou vypadat rozvojostéyaipod. Lze
pgedpokladat, Ze do roku 2013 by mily byt hotové vSechny strategické, plasynni plany,
dogesSenyestituce a napravengnajetkové vztahy pod.

- Samosprava by mila skuteeni samostatni rozhodovatyce srozSigenou pusobnosti by mily byt
schopné gidivykon statni spravy. Mila by byt ustavena lepSi spoluprace mezi stdtesji,a
obcemi.

Zavireéné shrnuti
Diskuse odborniku byla vinovana mapovani potgeb mist a jejich zkuSenpstferené pgi vyuzivani
evropskych fondu.

Tato diskuse potvrdilaze hlavni prioritou mist zustavaji tzv. tvrdéfrastrukturni projekty(mezi
priority, které zaznily vdiskusi, patgienergetika, Zivotni prostgedi, dopravni infrastruktura
revitalizace brownfield ei podpora rozvoje bydleniVnavaznosti na zajistini zakladni infrastruktury
je pak mozné financovat a realizovat tzv. mikké aktivity, které umoZzouji, aby séstechlidem Zilo
lépe. Tyto aktivity (jako je zlepSeni komunikace midtaltura, sportéi bezpeenost) pak tvogi ureitou
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