INSTITUCE EVROPSKE UNIE
PODLE NOVE LISABONSKE SMLOUVY

JEJICH VLIV NA OBCE A OBCANY EU

Lisabonska smlouva pfinasi.

Lisabonska smlouva vstoupila po dlouhych diskuzich v platnost ve vSech ¢lenskych statech EU 1. prosince 2009. Jedna se o vyznam-
ny reformni dokument s dosahem do mnoha sfér vefejného Zivota. Je jisté, Ze bude ovliviiovat chod Unie na dlouhé roky dopredu,
a to nejen jejich ¢lenskych statd, ale i regionalnich a mistnich samosprév. Pokusme se alespon v nastinu dotknout toho, jaké zmény

Snahou tohoto ¢lanku je predstavit vam
smysl a Ulohu Lisabonské smlouvy (LS) jako
takové. Co to vlastné Lisabonskd smlou-
va je? Co konkrétniho pftinasi? Jaké zmény
z ni pro nas, bézné obcany, vyplyvaji? A jaka
prava ndm umozni lépe se na chodu Unie
podilet? Alespon v kostce zminme to nejda-

Oficidlni vyjadreni na strankach EU hovori
o Lisabonské smlouvé jako o ,smlouveé pro
Evropu 21. stoleti” Jako o smlouvé, kterd ma
Unii zajistit ,moderni instituce a optimalizo-
vané pracovni postupy, aby mohla efektivné
celit vyzvdm, pred kterymi v soucasné dobé
stoji” Témi vyzvami jsou globalizace, zmény
klimatu, demografické zmény, bezpec¢nost
nebo zajisténi zdroju energie.

Nazory odbornikl i politikd na roli, dd-
lezitost i dopad Lisabonské smlouvy se
v souvislosti s jejich vlastnim vnimanim
Unie a pfesvédcenim o jejim sméfovani

mohou do zna¢né miry lisit. Jisté v3ak je,
Ze instituce citajici 27 ¢lenskych statl po-
tfebovala novéjsi zplsob fizeni, ktery do-
savadni smlouvy neumoziovaly. Tak vel-
ky mezindrodni subjekt, jakym soucasna
Unie je, se jiz nerozhoduje stejné hladce,
jako ten, ktery v roce 1952 ¢ital stath Sest.

Snaha o zjednoduseni procesu rozhodova-
ni, racionalizaci a modernizaci instituci EU
a zvyseni akceschopnosti EU stala za né-
kolikaletym usilim pfijmout novou smlou-
vu. Mozna si jesté vzpominate na diskuze,
které se objevovaly v tisku o Konventu
o budoucnosti EU. Tento orgén pracoval
od roku 2002 na vzniku jakési ,evropské
ustavy”, tzv. Smlouvy o Ustavé pro Evropu,
predchldkyni Lisabonské smlouvy.

Smlouva o uUstavé pro EU byla v fijnu 2004
prijata predstaviteli vsech ¢lenskych sta-
t0, avsak nasledny ratifikacni proces nebyl
uspésny v Nizozemi a ve Francii. Proto nako-

nec skoncila v propadlisti déjin. Dalsi osud
smlouvy byl spjat s némeckym predsednic-
tvim v roce 2007. Po Upravé a zménach né-
kterych spornych pasazi v¢etné odstranéni
kontroverzniho nazvu ,Ustava” byla smlou-
va znovu prijata vséemi ¢lenskymi staty jako
smlouva Lisabonska, a to 13. prosince 2007
v Lisabonu.

Ani Lisabonska smlouva vsak neprochaze-
la ratifikacnim procesem clenskych statd
EU hladce - vzpomernme napt. Irsko, kde
musela probéhnout dvé referenda o pfi-
jeti Lisabonské smlouvy, nebo Némecko,
které se stejné jako Cesko dotazovalo své-
ho Ustavniho soudu na soulad smlouvy
s Ustavou Némecka. Také Polsku se ne-
vyhnuly problémy s ratifikaci - prezident
Lech Kaczynski, stejné jako cesky prezident
Vaclav Klaus, cekal s podpisem Lisabon-
ské smlouvy na vysledky irského referen-
da. Smlouva nakonec vstoupila v platnost
1. prosince 2009, mésic poté, co byl pod-
pisem prezidenta Ceské republiky Véclava
Klause ukoncen ratifikacni proces v celé EU.

Podivejme se nyni na nékteré aspekty Lisabonské smlouvy ve vztahu k institucim EU. Pro prehlednost kratce shrnujeme roli kazdé
z instituci EU a uvadime zmény, které u nich pfindsi Lisabonska smlouva. Zaroven se snazime provézat abstraktni pojmy unijni,hantyr-
ky” s politickou realitou a roli samosprav, resp. Svazu.

EVROPSKA RADA

Evropska rada je nejvyssim orgdnem Evropské unie. Jejimi ¢leny
jsou hlavy statt nebo vlad ¢lenskych statd EU. Funguje jako strate-
gicky orgdn, ktery rozhoduje o zékladnich politickych rozhodnutich
EU. Rada rozhoduje jednomyslné nebo kvalifikovanou vétsinou.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se Evropska rada sta-
la jednim z organl Unie, coz dfive tak nebylo. LS také omezi-
la pocet oblasti, kde je nutné hlasovat jednomysiné a rozsitila
hlasovani kvalifikovanou vétsinou. JednomysIné hlasovani sice
vyzadovalo pfijmout feSeni kompromisni a pfijatelna pro viech-
ny ¢lenské staty, a to za vsech okolnosti, ta vsak byla casto vagni
a znemoznovala dosazeni vétsich zavazkll nez jen téch, kde se
protinaly zajmy vsech 27 ¢lenskych statd. U kvalifikované vétsiny
musi byt dosazeno tzv. dvoji vétsiny — souhlas s navrhem musi
vyslovit 55 % c¢lenskych statl, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatel EU.

Rozsifeni moznosti hlasovat v Evropské radé kvalifikovanou vétsi-
nou bude klast mnohem vétsi pozadavky na ceskou diplomacii. Za-
timco u jednomyslného hlasovani stacilo, aby pouze Ceska repub-
lika s ndvrhem nesouhlasila, u kvalifikované vétsiny bude Cesko
muset mnohem castéji hledat partnery, ktefi jeho navrhy podpofi.

Rada zasedd minimalné 4x ro¢né. Zasedani Evropské rady se tcast-
ni také predseda Evropské komise a nové ji predseda staly predseda
Evropské rady, ktery je volen kvalifikovanou vétsinou v Radé na dobu
2,5 roku a jehoz mandat muze byt prodlouzen znovu na 2,5 roku.

Staly predseda Evropské rady

Dle Lisabonské smlouvy je nové jmenovan staly predseda Evropské
rady. Ten zajistuje vnéjsi zastupovani Unie v zalezitostech tykajicich
se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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Pokud bychom méli pfirovnat tento post k nékteré z vnitrostatnich
funkci, jednalo by se o post jakéhosi,prezidenta” EU. Pred vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost predsedaly Evropské radé hlavy
statli nebo predsedové vlad predsedajici zemé (v pfipadé Ceska
v prvni poloviné roku 2009 to byl nejprve v bfeznu Mirek Topo-
lanek a v cervnu pak Jan Fischer). Vznikem postu stalého pred-

sedy se role plvodnich predsedl predsedajicich zemi ponékud
omezila.

Historicky prvnim predsedou Rady byl 19. listopadu 2009 zvo-
len belgicky premiér Herman Van Rompuy, ktery ziskanim pos-
tu musel rezignovat na své vnitrostatni funkce.

RADA EVROPSKE UNIE

Radu EU tvofi ministfi jednotlivych ¢lenskych zemi reprezentujici
pfislusné oblasti. Dle Lisabonské smlouvy existuje celkem deset
Rad, mezi nimi napt. Rada EU pro Zivotni prostiedi, Rada EU pro
hospodafistvi a finance (tzv. ECOFIN) apod. (viz rdmecek).

Pro kazdé jednani Rady potiebuji ¢esti ministti (nebo jini urce-
ni predstavitelé) zplnomocnéni jednat jménem své vlady, takze
podpis jednoho ministra je zaroven podpisem celé vlady. Rada
schvaluje evropské pravni predpisy, povétsinou spolu s Evrop-
skym parlamentem v tzv. postupu spolurozhodovani (role Rady
i Evropského parlamentu je v tomto procesu rovnocennd). Spo-
lu s Evropskym parlamentem schvaluje Rada i evropsky rozpo-
Cet, koordinuje postup v oblasti hospodéistvi a vystupuje na-
venek pfi jednéanich EU s tfetimi stranami (fesi otazky spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky anebo uzavirda mezinarodni
smlouvy).

Pro hladké fungovani Rady EU pracuje v Bruselu stéla skupina de-
legatl za jednotlivé ¢lenské staty, tzv. stalé zastoupeni. Jedna
se o velvyslance, ktefi se pravidelné jednou tydné setkavaji ve
Vyboru stélych zastupcd, jinak také COREPER. Ti maji na starosti
pfipravu prace Rady a koordinaci ¢innosti s vnitrostatnimi ured-
niky, resp. pracovnimi skupinami, které pfipravuji podklady pro
jednani Rady. Vedouci stalého zastoupeni je Milena Vicenova,
ktera plsobi jako velvyslankyné a stala pfedstavitelka CR pFi EU.
Informace o stalém zastoupeni Ceské republiky pfi EU naleznete
na webovych strankach http://www.mzv.cz/representationeu/.

Aby Ceska republika efektivné zastupovala své zajmy jak v Ev-
ropské radé, tak v Radé EU, vznikl pfi Ufadu vlady Vybor EU. Ten

ma dvé Urovné - vladni, které predseda premiér, nyni Jan Fischer,
a pracovni, ktery vede ministr pro evropské zalezitosti, v soucas-
nosti Juraj Chmiel. VIadni vybor EU formuluje zajmy Ceska v Ev-
ropské unii nebo schvaluje mandaty pro zastupovani v Radé EU.
Vybor EU na pracovni Urovni projednava podklady prochézejici
Vyborem stalych zastupct (COREPER).

Ve vyboru EU na pracovni Urovni ma svého zastupce i Svaz, takze
muze ve fazi projedndvani a schvalovani dokumentt v Evropské
radé ovliviiovat nazory ceskych zastupcd.

Radu EU Lisabonska smlouva ovlivnila v tom smyslu, Ze rozsi-
fila dosavadnich 9 rad na deset — Rada EU pro obecné zalezi-
tosti a vnéjsi vztahy byla rozdélena na dvé samostatné rady
(viz tabulka).

Rady EU:

- Obecné zalezitosti

- Zahranicni véci

- Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

- SpravedInost a vnitini véci

- Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana
spotiebitele

- Konkurenceschopnost

- Doprava, telekomunikace a energie

- Zemédélstvi a rybolov

- Zivotni prostfedi

- Vzdélavani, mladez a kultura

Zdroj: www.europa.eu

EVROPSKY PARLAMENT

Evropsky parlament je vedle Evropské rady, Rady EU a Evropské
komise dal$im z organt Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze po-
slanci Evropského parlamentu (déle jen EP) jsou pfimo voleni
obcany EU, jsou jeho pravomoci neustale posilovany. Zatimco
v roce 1979, kdy zacal fungovat, mél EP minimalni moznosti ovliv-
novat pripravované legislativni i nelegislativni navrhy, dnes, a ze-
jména po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, podléha vétsina
pravnich predpisd, stejné jako rozpocet ¢i nové navrhované pra-
vomoci jednotlivych instituci EU postupu spolurozhodovani. Na
predlozeny navrh ma tak stejny vliv jak rozhodnuti Rady EU, tak
EP. Postup spolurozhodovani se tim stava radnym a standardnim
legislativnim postupem a Evropsky parlament se dostava na uro-
ven rovnocenného partnera Rady EU. Zakonodarnd a tim i kon-
trolni pravomoc EP se tak posiluje. Na druhou stranu Evropsky
parlament nema dodnes legislativni pravomoci; ty ma jen Evrop-
ska komise.
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Celkovy pocet poslanct Evropského parlamentu bude na zékla-
dé Lisabonské smlouvy 751; Ceska republika ma 22 poslanct. Pro
obdobi 2009 - 2014 stanovila smlouva z Nice pocet poslanct na
736, takze rozdil mezi po¢tem zvolenych poslancti v ¢ervnu 2009
a poc¢tem 751 by mél byt letos mozné doplnén o poslance z téch
¢lenskych zemi EU, které by podle LS mély nérok na vice kresel
(jedna se vesmés o velké staty EU).

Zmény v postaveni Evropského parlamentu znamenaji vétsi po-
zadavky na diplomatickou praci ¢eskych zastupct pfi EU, protoze

pfi schvalovani pfislusnych predpist bude zmény navrhovat i Ev-

Seznam ¢eskych poslanci EP

ropsky parlament. Z hlediska Svazu to znameng, ze tézisté ovliv-
novani evropské legislativy se rozsituje z prostoru, kde plsobi
zejména Evropskd komise a Evropska rada, i na pole Evropské-
ho parlamentu. V postupu spolurozhodovani existuje relativné
Sirokd Skéala moznosti, jak dostat vlastni problém na stdl nasich,
a prostirednictvim vybor( Evropského parlamentu i dalsich,
europoslancu.

Velkou vyhodou a pfilezitosti Svazu pfi ovliviiovani evropské po-
litiky a legislativy v Evropském parlamentu je, Ze jednim z ces-
kych europoslanct je predseda Svazu Oldfich Vlasak.

Jméno poslance Strana Clen vyboru EP Nahradnik vyboru EP
BREZINA Jan KDU-CSL Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku Vybor pro regionalni rozvoj
BRZOBOHATA Zuzana CSssb Vybor pro regionalni rozvoj Vybor pro rozpo&tovou kontrolu
CABRNOCH Milan ODS Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci -
y . Vy canské |
DUSEK Robert CSSD Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova ybor pro obcans ? %V?b?d.y' spravedinost
a vnitini véci
Vybor pro rozpoctovou kontrolu
CESKOVA Andrea oDS Vybor pro Zivotni prostredi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin
FAJMON Hynek ODS Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova
FALBR Richard CSsD Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci Vybor pro regionalni rozvoj
HAVEL Jiri CSssb Rozpoctovy vybor Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku
KOHLICEK Jaromir KSCM Vybor pro dopravu a cestovni ruch Vybor pro zahrani¢ni véci
e Vy itfni trh h
KOZUENIK Edvard oDS ybor pro vnltvrnl.tr Da ochranu
spotiebitell
B ] Wb sivotni tiedi, vefejné zdravi
MASTALKA Jiii KSCM Vybor pro pravni zalezitosti ybor pro zIVOtni prostred, Verejne zdravl
a bezpecnost potravin
OUZKY Miroslav oDS Vybor pro zZivotni E)rostredl, VE!’EJI’\E zdravi
a bezpecnost potravin
POC Pavel ¢sSD Vybor pro zivotni E)rostredl, verejne zdravi
a bezpecnost potravin
RANSDORF Miloslav KSCM Vybor pro prdimysl, vyzkum a energetiku Vybor pro mezinarodni obchod
REMEK Vladimir KSCM Rozpoctovy vybor Vybor pro prlimysl, vyzkum a energetiku
Vybor pro ob¢anské svobody, spravedinost
ROITHOVA Zuzana KDU-CSL Vybor pro vnltvrnl.trhua ochranu , ;i\ anvtl’nl véci ,
spotiebiteld Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi
Podvybor pro bezpec¢nost a obranu
i i vy - {obch
ROUCEK Libor ¢sSD Vybor pro zahraniéni véci ybor pro mezindrodni obchod
Podvybor pro bezpec¢nost a obranu
Vybor pro kulturu a vzdélavéni
SEHNALOVA Olga Cssb Vybor pro dopravu a cestovni ruch Vybor pro vnitfni trh a ochranu
spotrebitell
STREJCEK Ivo ODS Hospodaisky a ménovy vybor
TOSENOVSKY Evzen oDS Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku
VLASAK OldFich ODS Vybor pro regionalni rozvoj Vybor pro dopravu a cestovni ruch
ZAHRADIL Jan OoDS Vybor pro mezinarodni obchod ==

Zdroj: www.europarl.europa.eu
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EVROPSKA KOMISE

Tento organ EU funguje podobné jako ,vlada“ na drovni vnitros-
tatni - jednak ma jako jedina legislativni pravomoci a zaroven dis-
ponuje fadou ufednikl sdruzenych v tzv. generélnich reditelstvich
(obdoba ministerstev). Kromé legislativni funkce mé Evropska ko-
mise také funkci vykonnou a kontrolni. Cita 27 ¢len(; komisafe ma
kazda ¢lenskéa zemé EU.

Nova Komise, kterd bude pracovat do roku 2014, bude mit dle
Lisabonské smlouvy stéle jednoho ¢lena z kazdého ¢lenského
statu. Po 1. listopadu 2014 se méla situace zménit a komisaru
mélo ubyt tak, aby jich bylo dvé tfetiny poctu ¢lenskych statd
(pfi poctu 27 ¢lenskych statd se mélo jednat o 18 komisatt). Mezi
dohodami, které byly uzavieny v ramci ratifika¢niho procesu
s Irskem, vsak byla i ta, ze bude pfijato rozhodnuti v tom smyslu,
ze kazdy ¢lensky stat bude mit v Komisi i nadale svého statniho
prislusnika. Jakym zplisobem bude uvedend dohoda realizova-
na, neni dosud jasné.

Funk¢ni obdobi soucasné Evropské komise mélo skoncit jiz
k 31. fijnu 2009, ovsem se vstupem Lisabonské smlouvy v plat-
nost rozhodly ¢lenské staty o do¢asném prodlouzeni funkéniho
obdobi dosavadni Komise tak, aby nova Komise mohla fungovat
jiz podle pravidel Lisabonské smlouvy.

Evropskou komisi schvaluje jako celek na navrh predsedy Evrop-
ské komise Evropsky parlament. Nevyjadiuje se k jednotlivym
komisarlim, takze jeho jedinou moznosti, jak vyjadfit nesouhlas
s navrhovanym kandidatem, je zamitnout schvaleni celé Komise.
Kvuli tomu clenské staty preferuji v ptipadé, ze navrhovany kan-
didat propadne pfi tvodnim slyseni pred europoslanci, stazeni
svého kandidéta a jeho nahrazeni prijatelnéjsi osobou. Pii sesta-
vovani soucasné Komise se to stalo napt. Bulharsku, které bylo
nuceno stdhnout kandidaturu Rujany Zelevové na post komisai-
ky mezinarodni spoluprace, humanitarni pomoci a reseni krizi
proto, Ze neobstéla pfi slySeni v Evropském parlamentu — mimo
jiné nebyla schopna vysvétlit nékteré své udajné sporné financni
zalezitosti. Tato adeptka byla nahrazena Kristalinou Georgievou.
Co se tyka c¢eského komisare, néktefi politici a europoslanci upo-
zorfiovali na komunistickou minulost Stefana Fiileho. P¥i ledno-
vém tiihodinovém slyseni v Evropském parlamentu vsak File
obstal témér na vybornou.
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Ocekava se, ze nova Komise bude schvélena Evropskym parla-
mentem 9. Unora 2010.

Hlavou Evropské komise je jeji predseda, ktery je ustaven na za-
kladé spole¢né shody vsech ¢lenskych statd EU a schvalovan Ev-
ropskym parlamentem.

Staronovym piedsedou Evropské komise se v zéfi loriského
roku stal ekonomicky liberal Jossé Manuel Barroso, pro které-
ho zvedlo ruku 382 europoslanctli ze 718 pfitomnych.

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpeénostni politiku

Jedna se o novou diplomatickou funkci vytvorenou Lisabonskou
smlouvou, kterd kumuluje nékolik dosavadnich funkci z oblasti
vnéjsich vztahl a bezpecnostni politiky. Vznikem tohoto postu
se EU snazi o vétsi soudrznost, viditelnost a Gcinek svych aktivit
navenek, mimo EU.

Clovék na této pozici je jmenovén Evropskou radou a s jeho
jmenovanim musi souhlasit i pfedseda Evropské komise. Jelikoz
funguje i jako mistopredseda Komise, musi projit schvalovanim
v Evropském parlamentu.

Pokud bychom méli tento post pfirovnat k nékteré z vnitrostat-
nich funkci, jednalo by se o misto ministra zahranici.

Nové jmenovanou na pozici vysokého predstavitele Unie pro
zahranicni véci a bezpec¢nostni politiku je ponékud kontroverz-
ni britska baronka Catherine Ashtonova. Ta celi podezreni,
Ze v minulosti pracovala jako levicové aktivistka v organizaci
bojujici proti jadernym zbranim, jejiz ¢innost financovala rus-
ka KGB. Navic si na obou setkdnich s europoslanci v prosinci
a v lednu, tzv. grilovani, coz je tiihodinovy ,vyslech” pred po-
slanci Evropského parlamentu s mnoha kladenymi a ¢asto za-
ludnymi otdzkami, nedokazala dostate¢né poradit. Na druhé
strané zatim neméla mnoho ¢asu se s novou funkci sZit.
Baronka Catherine Ashtonovd zacne pracovat spolecné
s novou Evropskou komisi, tj. béhem uUnora letosniho roku.
K ruce bude mit novy sbor Grednikd, tzv. Evropskou sluzbu
vnéjsi ¢innosti, coz je svym zplsobem jakasi diplomaticka
sluzba EU.




Piedpokladani ¢lenové nové Komise (pozn. aut. v dobé, kdy se vdm do rukou dostdvd toto ¢islo INS, je slozeni Komise jiz schvdleno

Evropskym parlamentem)

Catherine Ashtonova, mistopredsedkyné EK, vnéjsi
vztahy (Spojené kralovstvi)

YV
ZIN

Viviane Redingova, mistopiedsedkyné EK, sprave-
dInost, zékladni prava a obcanstvi (Lucembursko)

Joaquin Almunia, mistopfedseda EK, hospodafska
soutéz (Spanélsko)

Siim Kallas, mistopredseda EK,
doprava (Estonsko)

Neelie Kroesova, mistopfedsedkyné EK, digitalni
agenda (Nizozemsko)

Antonio Tajani, mistopfedseda EK, priimysl
a podnikani (Italie)

Maros Seféovi¢, mistopiedseda EK, vztahy mezi
institucemi a administrativa (Slovensko)
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Laszlé Andor, zaméstnanost, socialni véci
a zaclenéni (Madarsko)

Michel Barnier,
vnitini trh a sluzby (Francie)

Dacian Ciolos, zemédélstvi a rozvoj venkova
(Rumunsko)

John Dalli,
zdravi a spotfebitelskd politika (Malta)

Maria Damanakiova, namoini zéleZitosti a rybolov
(Recko)

Karel De Gucht,
obchod (Belgie)
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Stefan Fiile, )
rozsiteni a politika sousedstvi (CR)

Kristalina Georgieva, mezinarodni spoluprace,
humanitarni pomoc a reseni krizi (Bulharsko)

Johannes Hahn,
regionalni politika (Rakousko)

Connie Hedegaardova,
zména klimatu (Dansko)

Janusz Lewandowski, rozpocet a finan¢ni
planovani (Polsko)

Cecilia Malstromova,
vnitini zalezitosti (Svédsko)

Giinter H. Oettinger,
energetika (Némecko)

Andris Piebalgs, rozvoj
(Loty3sko)

Janez Potocnik, Zivotni prostredi
(Slovinsko)

Maire Geoghegan-Quinnova, vyzkum, inovace
a véda (Irsko)

Olli Rehn, hospodéiské a ménové zélezitosti
(Finsko)

Algirdas Semeta, dané a celni unie, audit a boj
proti podvodim (Litva)

Androulla Vassiliouova, vychova, kultura,
mnohojazy¢nost a mladez (Kypr)

VYBOR REGIONU

Vybor regionl je shromazdéni citajici za-
stupce regiondlnich a mistnich organt
ze vsech 27 clenskych stath EU. Evropska
komise, Evropsky parlament a Evropska
rada jsou povinni Vybor regiond konzul-
tovat v téch oblastech, ve kterych se tykaji

Vybor méa 344 ¢len(i. Své zastupce ma i CR
(viz tabulka niZe). Za mistni samospravy na-
vrhuje své zastupce do delegace ve Vyboru
region(i i Svaz mést a obci CR, za kraje tak
¢ini Asociace krajl. Vsechny zastupce pak
jmenuje vlada.

Diky Lisabonské smlouvé se Vybor regiont
muze noveé obratit na Evropsky soudni dvar
v piipadé, ze ma za to, ze byla porusena
jeho prava, nebo pokud je presvédcen, ze
néktery zakon EU je v rozporu se zasadou
principu subsidiarity (ma podobné pravo-

regionl a mést.

moci, jako snémovny ¢lenskych stata).

Za mésta a obce

Za kraje

Clenové

Clenové

Pavel Bém, primator, Praha

Stanislav Eichler, hejtman, Liberecky kraj

Jifi Bytel, starosta, Velka Hledsebe

Roman Linek, ndméstek hejtmana, Pardubicky kraj

Petr Osvald, zastupitel, Plzen

Josef Novotny, hejtman, Karlovarsky kraj

Helena Lang3adlova, mistostarostka, Cernosice

Jaroslav Palas, hejtman, Moravskoslezsky kraj

Juraj Thoma, primétor, Ceské Budéjovice

Jana Vanhova, hejtmanka, Ustecky kraj

Jan Kubata, primator, Usti nad Labem

Jifi Zimola, hejtman, Jihocesky kraj

Nahradnici

Nahradnici

Sylva Kovécikova, starostka, Bilovec

Jiti B€hounek, hejtman, Vysocina

Tomas Chalupa, starosta, Méstska ¢ast Praha 6

Milada Emmerov4, hejtmanka, Plzensky kraj

Jana Cermakova, mistostarostka, Probostov

Lubomir Franc, hejtman, Kralovehradecky kraj

Tomés Ulehla, radni, Zlin

Radko Martinek, hejtman, Pardubicky kraj

Ivana Cervinkova, starostka, Kostelec nad Orlici

Stanislav Misak, hejtman, Zlinsky kraj

David Rath, hejtman, Stfedocesky kraj

Martin Tesarik, hejtman, Olomoucky kraj
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Predsednictvi znamena odpovédnost dané
zemé za jednani Evropskych rad a Rad EU v da-
ném pulroce, odpovédnost za politicky chod
Unie v daném obdobi, za program a za celkové
vysledky EU. Predsednicka zemé se dostévéa na
vysluni zajmu politikd, médii a vefejnosti, pro-
toze mnoha jednani probihaji na tzemi daného
¢lenského stétu.

Lisabonskd smlouva vyznamné méni systém
predsednictvi, jak jej zname dosud. Rotacni
predsednictvi, kdy se kazdého pul roku ¢lenské
zemé v predsedani EU stfidaly, zGstane zacho-
vano, avsak doslo k institucionalnimu zakotveni
kolektivniho predsednictvi skupiny tfi ¢clenskych
statl po dobu osmnacti mésict (tzv. predsednic-
ké trio). Vlastni predsednictvi v Radé bude vy-
kondvat postupné kazdy ¢lensky stat z daného
predsednického tria po dobu Sesti mésicC, pfi-
¢emz ostatni dvé zemé mu maji byt ndpomocny.

Soucasnou predsednickou zemi (leden az
erven 2010) je Spanélsko; dalsimi dvéma
zemémi, které tvofi jiz zminované ,trio”
a prevezmou predsednictvi po Spanélsku,
jsou Belgie a Madarsko.

Role ndrodnich parlamentii

Viyuzitim principu subsidiarity, jesté vice zakot-
veném v Lisabonské smlouvé, mohou nové i na-
rodni staty, resp. jejich snémovny, ovlivnit, zda
dany zakon bude ¢i nebude v EU platit. O tomto
tématu jsme psali jiz v minulém cisle INS (¢lanek
s nazvem Nékolik poznamek o Lisabonské
smlouvé).V tomto cisle INS se k tématu jesté vra-
cime v ¢lanku Nékolik poznamek o nové pravo-
moci Poslanecké snémovny.

Evropskd obcanskad iniciativa

Tento nové zakotveny institut ma za cil vice za-
hrnout obcany ¢lenskych statl EU do rozhodo-
vani, a pomoci jim tak Iépe si uvédomit své evro-
panstvi.

Dle néj mohou obcané EU vyzvat Evropskou ko-
misi, aby k urcité oblasti predlozila své navrhy na
zmény. Iniciativu musi podepsat nejméné jeden
milion ob¢and Unie pochazejicich z podstatného
poctu clenskych statll (celkovy pocet obyvatel
viech 27 zemi EU je 495 miliont). Nad konkrétnim
poctem clenskych statli a minimalnim poctem
obcanl z kazdého statu, stejné jako nad dalsi-
mi detaily této iniciativy (vék, forma apod.), se
v soucasnosti vedou debaty v Evropské radé.

Evropskd komise vydala k tomuto tématu Ze-
lenou knihu o evropské obcanské iniciative,
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ke které ziskdte informace na tomto odkaze:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citi-
zens_initiative/index_cs.htm

Princip otevrenosti a prdvo na informace

Unie stoji na principu otevienosti. Lisabonska
smlouva pfinasi nové prohloubeni tohoto prin-
cipu v tom smyslu, ze uklada clenskym statim
jednat oteviené a za Ucasti vefejnosti. Prijimani
legislativnich akt( Radou nebo Evropskym parla-
mentem m4 byt vefejné a vefejnost ma mit také
pristup k témto dokumentdm.

Role tizemnich samosprdv

Uzemnim samospravam je ve smlouvé dan vy-
slovny prostor a uznava se a deklaruje jejich
smysluplnost a Uloha jako soucast narodnich
identit jednotlivych ¢lenskych statl. Diive neby-
la role samosprav takto explicitné v primarnim
pravu EU zakotvena.

Centralizace vs decentralizace

Lisabonska smlouva piinasi nové pojeti nékte-
rych kompetenci organt EU. Zatimco u sektoro-
vych politik EU (napf. doprava, Zivotni prostredi
apod.) bude Unie vice dbat na to, aby realizace
rozhodnuti probihala co nejblize ob¢andm, aby
byla vice subsididrni, flexibilni a méné centra-
listicka, u zahrani¢ni politiky je tomu spise na-
opak. Vznikem nékterych novych funkci, jako
je napf. vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku se tyto oblasti spise
centralizuji.

Pravomoci Unie se také centralizuji, co se tyce
koordinace hospodarskych politik a rozpoctové-
ho dohledu. Pokud se staty odchyli od hlavnich
smérd hospodarskych politik pfijimanych Evrop-
skou radou nebo ohrozuji hladké fungovéni Hos-
podaiské a ménové unie, bude Evropska komise
nové vydavat clenskym statlim piimo sva varo-
vani véetné doporuceni pro jejich hospodarské
politiky. Na druhé strané tato doporuceni a va-
rovani nemaji legislativni povahu, a tudiz Unie
nem4 vyslovné pravomoci zasahnout.

Protokol o sluzbdch jako soucdst Lisabonské
smlouvy

Zcela samostatnou kapitolu by si zaslouzilo téma
sluzeb v obecném hospodaiském zajmu, ke kte-
rym se poji vetejné zakazky a omezeni moznosti
poskytovat vefejnou podporu. U sluzeb v obec-
ném hospodarském zijmu se vyslovné hovori
0 zésadni Uloze a Sirokych rozhodovacich pravo-
mocich statnich, regiondlnich a mistnich organt
pfi poskytovéni, pofizovani a organizovani téch-
to sluzeb, jejich rozmanitost a pozadavky na kva-
litu, bezpecnost, dostupnost, rovné zachazeni
a univerzalni pristup.

Zahrnutim protokolu do Lisabonské smlouvy se
Unie snazi fesit neplfilis utésenou situaci, ktera

panuje v oblasti zadavani vefejnych zakdzek
a poskytovani verejné podpory. Organizace
sluzby poskytujici, stejné jako jejich zadavatelé,
si dlouhodobé stézuji na pravni nejistotu, v niz
tyto sluzby poskytuji, nemluvé o problémech,
které zplsobuiji pravidla vefejnych zakézek napf.
ve srovnani s pravidly strukturdlnich fond( (vice
viz ¢ldnek Rada evropskych obci a regionti pripra-
vila pozici k zaddvdni verejnych zakdzek, Svaz se
vyjadril).

Protoze se jedna o Siroké téma, které ma vy-
znamny dopad i na fungovéni obci, bude se mu
Svaz vice vénovat jesté v dalsich cislech INS.

Je tieba fici, ze se v tomto ¢lanku nesnazime
o pravnicky pohled na Lisabonskou smlouvu a jeji
vliv. Spise chceme pfinést ty nejdUlezitéjsi aspek-
ty s dlirazem na prakticky dopad na samospravy
nebo na obcany této zemé. Snazili jsme se zaro-
ven prevést abstraktni pojmy smlouvy do realii
Evropské unie ¢i Ceské republiky, srovnat unijni
a narodni systémy nebo zminit konkrétni osoby,
0 nichz se v souvislosti s urcitou funkci hovofi.

Hovoirit o tloze Lisabonské smlouvy v souvislos-
ti s mistnimi samospravami a s dlirazem na vas,
jako obcany EU, je dUlezité z toho dlvodu, ze se
diky LS podstatné zvysuji naroky na koordina-
ci aktivit. A to jak na Urovni statu, tak na Urovni
zajmové organizace, jakou je Svaz. Potiebna je
intenzivnéjsi komunikace mezi viemi Urovné-
mi vladnuti - na evropské, narodni i krajské i
mistni scéné. Nutnd je kompetentni pfiprava na
jednani i schopnost koordinace. Pokud chceme
byt aktivnim hracem, musime jednotlivym ob-
lastem Iépe rozumét, s ohledem na to, Ze vétsina
z nich je prirezovych. Z hlediska programového
jsou napriklad rozhodujici ta jednani Evropskych
rad, kde se projedndvaji horizontalni témata.
Témi jsou treba revize rozpoctu EU, strategie EU
2020 (vice viztoto cislo INS) nebo zmény v politice
soudrznosti (strukturdlni fondy). Pro vyjednavani
musime jasné formulovat nase priority a zajmy.
Jen tak je mozné dosahnout zmén tam, kde do-
pad rozhodnuti Unie je nejen na jeji jednotlivé
Clenské staty, ale zejména na samospravy a jejich
fungovani a finance.

Pouzité zdroje:
http://www.cor.europa.eu
http://www.ec.europa.eu
http://www.eu2009.cz
http://www.europarl.eu
http://www.europarl.europa.eu
http://www.evropsky-parlament.cz
http://www.vlada.cz

Magr. Eva Srnovd
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu



